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Presentacion

El Instituto de la Judicatura Federal - Escuela Judicial es un érgano auxiliar del Consejo
de la Judicatura Federal en materia de investigacidn, formacidn, capacitacion y actuali-
zacion de los integrantes del Poder Judicial de la Federacién y de aquellos que aspiren a
pertenecer a él. De ahi que, como parte de sus actividades formativas esté la imple-
mentacién de cursos, talleres, diplomados y estudios de posgrado, y, adicionalmente la
labor de investigacion en torno a temas de interés para la actividad judicial.

En ese contexto, la Escuela Judicial organizé en 2013 un Diplomado del Nuevo Juicio de
Amparo, como respuesta a la reforma constitucional que en materia de amparo fue
promulgada el 6 de junio de 2011 y que origind con posterioridad el dictado de un nue-
vo ordenamiento legal en la materia. Hay que referir que, con la reforma de 10 de junio
de 2011, que vino a complementar el modelo de proteccion de los derechos, se ha
dado un impresionante giro a la forma en que se interpreta y aplica el sistema juridico
nacional. Esto se advierte, ademas, con el inicio de la décima época del Semanario Ju-
dicial de la Federacion.

En el referido evento académico se considerd que las personas que obtuvieran el di-
ploma correspondiente pudieran acceder a una fase de investigacion, establecida en la
Base Décima Primera de la Convocatoria al referido Diplomado, con el objeto de elabo-
rar trabajos académicos que integraran una obra colectiva. De esta manera se cumplia
con sendos objetivos de la Escuela Judicial, a saber, contribuir a la formacién y actuali-
zacion de recursos humanos y realizar investigacion académica.

En la convocatoria publicada se sefialé que quienes participaran en esta fase de inves-
tigacidn, podrian, entre otras opciones, elaborar conceptos o entradas para un Vocabu-
lario, con un contenido judicial, incluyendo como apartados el origen etimoldgico o
historico del concepto; la evolucion del mismo en perspectiva histdrica y/o comparada;
y, especialmente, el uso actual en el ambito judicial mexicano. Los trabajos presenta-
dos serian revisados por un Comité Editorial, mismo que sefialara la pertinencia de la
publicacion o, en su caso, la necesidad de hacer adecuaciones. Cada una de las perso-
nas que colaboran en esta obra suscribieron una carta de originalidad acerca de los
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trabajos entregados y por tanto se hacian responsables de su autoria.

El resultado de ese esfuerzo, realizado por mas de cien personas, es el presente Voca-
bulario Judicial. En principio para la realizacién del proyecto se considerd solo incluir a
las personas que hubiesen obtenido el diploma respectivo, pero debido a la amplitud
de voces incluidas en el plan inicial y al interés mostrado por miembros de la judicatura
federal, la invitaciéon fue ampliada a quienes manifestaron su interés en contribuir a la
obra colectiva.

Ahora, el lector tiene en sus manos un texto que busca servir de consulta a quienes
tienen interés, o necesidad, de conocer conceptos o definiciones esenciales de la im-
particién de justicia en nuestro pais. La peculiaridad del presente Vocabulario Judicial
se puede resumir en dos palabras: sencillez y experiencia; ya que las voces que inte-
gran el vocabulario han sido elaboradas, como se ha mencionado, por miembros del
Poder Judicial de la Federacién o especialistas en temas relacionados con la judicatura,
empleando un lenguaje sencillo, evitando frases complejas o eruditas propias de la
ciencia juridica, en muchas ocasiones poco comprensibles para las personas ajenas al
mundo del derecho.

Debe mencionarse que se prefirié la denominacién vocabulario a la de diccionario por-
que el primero no da la idea de completitud que tiene el concepto de diccionario." En
tal sentido, los coordinadores asumimos que este Vocabulario judicial serd ampliado y
mejorado con el paso del tiempo, producto de nuevas reflexiones y procesos de inves-
tigacién que lo irdn poniendo al dia y que daran cuenta de los cambios que se dan en el
sistema juridico mexicano.

Este Vocabulario judicial es una obra colectiva no solo por los mas de cien autores, sino
también por el equipo que estuvo al frente de la labor de revisién y cotejo de los mate-
riales enviados. Por ello, es justo agradecer a Nora Liliana Ocampo Brito, Carlos Hum-
berto Silva Chavez y Adriana Villegas Ramirez, prestadores de servicio social; a Irma

! Siguiendo a Moliner el diccionario (del b. lat. «dictionarium») es un “libro en que se da una serie mas
0 menos completa de las palabras de un idioma o de una materia determinada, definidas o con su
equivalencia en otro idioma, generalmente por orden alfabético: Diccionario etimoldgico. Diccionario
plurilingiie. Diccionario de sindnimos. Diccionario técnico”. Por su parte el vocabulario (del lat. «voca-
bllum», vocablo) se concibe como una “serie de palabras reunidas segun cierto criterio y ordenadas
alfabética o sistemdaticamente; por ejemplo, de palabras referentes a cierto oficio o de las precisas
para redactar un tema o ejercicio en el aprendizaje de un idioma extranjero. Tecnologia, terminologia”.
Maria Moliner (2002) Diccionario de uso del espafiol. 223. ed. Madrid: Gredos, pp. 990y 1417.
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Arias Sdnchez, Flor Gisela Brito Ocampo, Gonzalo Santiago Campos y Maria Teresa Ta-
mariz Espinosa, personal de la Escuela Judicial, y a los licenciados Edna Monserrat Alfa-
ro Garcia, Luis Andrés Cortés Martinez, Maria Esther Estrada Marquez, Imelda Guevara
Olvera, Antonieta del Rosario Osorio Morales y Oscar Villegas Rojas, del posgrado de la
Facultad de Derecho de la UNAM, por el apoyo brindado en las arduas tareas que han
permitido que el lector tenga en sus manos este vocabulario.

Esta primera edicidn es ante todo una muestra de lo que en el ambito académico pue-
den aportar quienes pertenecemos a la judicatura federal. Ojald y esta publicaciéon
anime y reconforte a quienes participan en ella y convoque a quienes puedan contri-
buir en las labores de investigacion del Instituto de la Judicatura Federal - Escuela Judi-
cial.

Los coordinadores
Meéxico, DF, octubre de 2014






A a

ABANDONO Del latin derelictus, es la accion de dejar o desamparar personas o cosas. La
acepcion “abandono” tiene diversos origenes y significados segun sea la naturaleza del objeto a
que se refiere o la situacidn en que se efectlia. A manera de ejemplo, se citan el “abandono de
hogar”, que se refiere al delito que se configura cuando una persona abandona a sus hijos o
coényuge, sin causa justificada y sin recursos para atender a sus necesidades de subsistencia;
“abandono de trabajo” que se traduce en la intencion del trabajador de no volver mas a su
empleo; “abandono de animales” como la abstencion del duefio de animales mansos o
domesticados de recuperarlos una vez que han recobrado su libertad; “abandono de domicilio”,
cuando una persona por propia voluntad, por influencias de un tercero o por imperio de la ley,
deja su domicilio; “abandono de la instancia”, consistente en la renuncia deliberada del actor a
seguir con un procedimiento iniciado por él, sin perjuicio de preservarse, si le conviniere, su
derecho a renovar la demanda en otro juicio; “abandono de la querella”, como la actitud pasiva
del querellante, para sostener su acusacion en el plazo que fija la ley; y “abandono de buque”,
referente a la responsabilidad civil que contraen el duefio o los participes de un buque, en
proporcion a su parte, por los hechos del capitan, en todo lo que se refiere al buque o a su
expedicidn. Fuente: Palomar de Miguel, Juan (2000), Diccionario para juristas, tomo |, México:
Porrua; Enciclopedia Juridica Omeba (1954), tomo |, Buenos Aires, Argentina: Editorial
Bibliografica Argentina. Marcelo GUERRERO RODRIGUEZ

ABANDONO DE HOGAR También denominado “abandono de cényuge” o “abandono de
hijos” (dependiendo quién sea el sujeto pasivo) es un delito que se configura cuando una
persona abandona a sus hijos o conyuge, sin causa justificada, y sin recursos para atender a sus
necesidades de subsistencia. I. Origen histérico. El primer antecedente del delito de abandono
de hogar en México, se encuentra en la Ley de Relaciones Familiares, de 12 de abril de 1917,
que en su articulo 74, reprimia con prision de dos meses a dos afos al esposo que abandonase a
su esposa y a sus hijos sin motivo justificado, dejando a aquélla o a éstos o a ambos en
circunstancias aflictivas. Il. Evolucién legal. El Cédigo Almaraz de 1929, introdujo en su Libro
Tercero, Titulo Decimocuarto “Delitos cometidos contra la familia”, en su capitulo Il, el delito de
“abandono de hogar”, en el que se castigaba al conyuge que ilegalmente abandonara al otroo a
sus hijos, dejandolos en circunstancias aflictivas, con arresto de diez meses a dos afios de
segregacion, asi como al pago de los alimentos que hubiera dejado de proporcionar y los que
correspondieran en el futuro hasta en tanto se diera la separacion legal. En el Cédigo Penal
Federal de 1931, actualmente en vigor, se reubicd el tipo penal de abandono de hogar, dentro
del capitulo VII, denominado “abandono de personas”, correspondiente al Libro Segundo, Titulo
Decimonoveno “Delitos Contra la Vida y la Integridad Corporal”. lll. Derecho contemporaneo. El
delito de abandono de hogar se encuentra previsto en el articulo 336 del Cédigo Penal Federal,
y su descripcién tipica es la siguiente: “Al que sin motivo justificado abandone a sus hijos o a su
conyuge, sin recursos para atender a sus necesidades de subsistencia, se le aplicaran de un mes
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a cinco afos de prision, o de 180 a 360 dias multa; privacion de los derechos de familia, y pago,
como reparacion del dafio, de las cantidades no suministradas oportunamente por el acusado”.
A. Sujetos del delito. El sujeto activo solamente puede serlo el padre, la madre o el conyuge
que abandona al sujeto pasivo, el cual puede recaer tanto en los hijos como en el conyuge
abandonado, sea el hombre o la mujer. B. Formas y medios de ejecucion. La conducta debe
implicar que el abandono represente un verdadero peligro para la vida o la integridad corporal
del pasivo. De esta manera, la conducta del sujeto activo puede desplegarse con cualquier
medio que implique el abandono, como alejarse fisicamente del lugar en donde se encuentre el
sujeto pasivo o bien, simplemente omisiva, cuando el sujeto activo, aun permaneciendo en el
mismo lugar, no suministre los medios necesarios para la subsistencia del pasivo. Asimismo,
para la configuracién del delito, no debe existir un motivo que justifique el abandono en que el
sujeto activo coloca al pasivo. C. Clasificacion del delito. El abandono de hogar es un delito de
resultado formal, ya que se trata de un delito de peligro, no obstante, de surgir alguna lesion o
la muerte, se presumird premeditado para los efectos de aplicar las sanciones que a estos
delitos correspondan (CPF 339). El bien juridico que tutela es la vida o la salud personal,
colocadas en riesgo o peligro. Por su duracion, es permanente ya que el abandono perdurara
hasta en tanto el activo atienda las necesidades de subsistencia del pasivo. Por el nimero de
actos y sujetos, el abandono de hogar es unisubsistente y unisubjetivo, respectivamente, en
virtud de que puede actualizarse con una sola omisién y por una sola persona. En el caso del
abandono de hogar respecto del cényuge, el delito es perseguible por querella, y para que
proceda el perddn del ofendido el activo debera pagar todas las cantidades que hubiere dejado
de ministrar por concepto de alimentos y otorgar una caucién para garantizar de que en lo
sucesivo pagara la cantidad que le corresponda (CPF 338). Si el abandono es sobre los hijos, el
delito se perseguira de oficio; sin embargo, la codificacién penal establece la posibilidad de que
se extinga la acciéon penal, cuando el procesado cubra los alimentos vencidos, y otorgue
garantia suficiente a juicio del juez para la subsistencia de los hijos (CPF 337). D. Penalidad. El
abandono de hogar es castigado con una pena que va de un mes a cinco afios de prision o de
180 a 360 dias y ademas se le priva al activo de ejercer los derechos familiares correspondientes
y se le exige el pago de las cantidades no suministradas como reparacién del dafio. Fuentes
consultadas: Amuchategui Requena, I. Griselda (1999), Derecho penal, 22 ed., México: Oxford;
Gonzalez de la Vega, Francisco (2003), Derecho penal mexicano, 342 ed., México: Porrua; Lopez
Betancourt, Eduardo (2001), Delitos en particular, tomo |, 72 ed., México: Porria. Marcelo
GUERRERO RODRIGUEZ

ABANDONO DE PERSONAS En un sentido genérico, el abandono de personas es la figura
delictiva en la que un sujeto, a través de una conducta omisiva, desampara a otro que se
encuentra en un estado de necesidad poniéndolo en un peligro inminente. En el Codigo Penal
Federal en vigor, el abandono de personas constituye el género de un conjunto de delitos que
tienen como comun denominador la situaciéon de desamparo en que se coloca a una persona
con una calidad especifica. Asi, el capitulo VIl denominado “abandono de personas”,
correspondiente al Libro Segundo, Titulo Decimonoveno, comprende los delitos de abandono
de nifios y enfermos (articulo 335), abandono de hogar, (articulo 336), incumplimiento de
obligacién alimentaria con motivo de la simulacién de un estado de insolvencia (articulo 336
bis), omision de auxilio (articulo 340), abandono de atropellados (articulo 341) y exposicion de
menores (articulo 342). I. Origen histdrico. Sobre el abandono de personas, en especifico de
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menores de edad, Lopez Betancourt sefiala que en la antigua Grecia se castigaba el abandono
de nifios, y que en el imperio romano, Justiniano equiparé el abandono de esclavos enfermos. El
mismo autor expone que en Espafia, con la invasion de los godos y la consiguiente fundacién de
su reino, se introdujeron en sus leyes, la sancién para la exposicidn o abandono de nifios. Il.
Evolucidn histérica. En nuestro pais, el Codigo Martinez de Castro de 1871, en su Libro Tercero,
Titulo Segundo, “Delitos contra las personas cometidos por particulares”, Capitulo XII,
reglamentaba uUnicamente el delito denominado “la exposiciéon y abandono de nifios y de
enfermos” sin hacer alusion a las otras clases del delito de abandono de persona. Por su parte,
el Cadigo Almaraz de 1929, también preveia el citado delito, pero introdujo en su Libro Tercero,
Titulo Decimocuarto “Delitos cometidos contra la familia”, en su capitulo Il, el delito de
“abandono de hogar”, en el que se castigaba al conyuge que ilegalmente abandonara al otroo a
sus hijos, dejandolos en circunstancias aflictivas, con arresto por mas de diez meses a dos afios
de segregacion, asi como al pago de los alimentos que hubiera dejado de proporcionar y los que
correspondieran en el futuro hasta en tanto se diera la separacién legal. Fue hasta el Cédigo
Penal Federal de 1931, actualmente en vigor, que se incorporaron las figuras delictivas de
abandono de atropellados y omisién de auxilio, y se reubico el tipo penal de abandono de
hogar, todas éstas dentro del capitulo VII, denominado “abandono de personas”;
posteriormente, en la reforma 13 de enero de 1984, se agregd el delito de incumplimiento de
obligacidn alimentaria con motivo de la simulacion de un estado de insolvencia. lll. Clasificacion
del delito. Atendiendo a la conducta del activo, el abandono de personas (en todas sus
modalidades), es de omisidn simple, pues basta la simple abstencidn del sujeto activo para la
actualizaciéon de la figura delictiva. Es de resultado formal, porque no produce un efecto
material en el mundo exterior, ya que se agota con la simple omisidn del activo. El bien juridico
que tutela es la vida o la salud personal. Por su duracidn, es instantaneo, porque se consuma en
el momento en que se omite el deber juridico, con excepcion del abandono de hogar (articulo
336) e incumplimiento de obligacidn alimentaria con motivo de la simulacién de un estado de
insolvencia (articulo 336 bis), pues estos Ultimos son de duracién permanente. Por el nimero de
actos y sujetos, el abandono de personas es unisubsistente y unisubjetivo, respectivamente, en
virtud de que puede actualizarse con una sola omisién y por una sola persona. Salvo el caso del
abandono de hogar respecto del conyuge, los delitos comprendidos en el capitulo de abandono
de personas son perseguibles de oficio. IV. Sujetos del delito. En el caso del abandono de nifios
y enfermos, para ser sujeto activo no se requiere de ninguna calidad especial, pues cualquier
persona puede configurar el delito; en cambio, el sujeto pasivo debe recaer en un nifio o en una
persona enferma. Tratdndose del abandono de hogar y del incumplimiento de obligacion
alimentaria con motivo de la simulacion de un estado de insolvencia, serd sujeto activo el padre
o la madre, o ambos, mientras que el pasivo serdn los hijos o uno de los conyuges. En el caso del
delito de omisién de auxilio, podra ser sujeto activo cualquier persona, y correspondera la
calidad de pasivo al menor incapaz de cuidarse a si mismo, a la persona herida, invalida o
amenazada de un peligro cualquiera. En el delito de abandono de atropellados, la calidad de
sujeto activo puede recaer en cualquier persona mientras que pasivo debera ser aquélla que
haya sido atropellada. Tratandose de la figura delictiva de exposicion de menores, el sujeto
activo podra ser también cualquier sujeto, pero el pasivo forzosamente debera ser un menor de
siete afios. Fuentes: Amuchategui Requena, I. Griselda (1999), Derecho penal, 22 ed., México:
Oxford; Gonzalez de la Vega, Francisco (2003), Derecho penal mexicano, 342 ed., México:
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Porrua; Lépez Betancourt, Eduardo (2001), Delitos en particular, tomo |, 72 ed., México: Porrua.
Marcelo GUERRERO RODRIGUEZ

ABANDONO DE TRABAJO También denominado “abandono de empleo”, es el hecho en
virtud del cual un trabajador decide unilateralmente dejar de prestar en forma definitiva los
servicios que tenia contratados con el patrén. I. Origen. La figura del abandono de trabajo no
esta prevista en la Ley Federal del Trabajo vigente, ni tampoco lo estuvo en la abrogada de
1931. Fue incorporada al derecho positivo laboral a través de los diversos criterios emitidos por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de manera semejante como sucedio con la institucién
del ofrecimiento de trabajo. En contraste, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado de 1963, si establece el abandono de empleo aln cuando inexactamente lo hace como
una causa justificada de cesacién del trabajador. Il. Evolucién. EI Maximo Tribunal del Pais ha
establecido diversos criterios que han ido definiendo las caracteristicas propias del abandono
de trabajo. A. Voluntad de terminar la relacion de trabajo. Uno de ellos sustenta que el
abandono de trabajo no se configura con la simple falta de asistencia a las labores, la cual
puede obedecer a diversas causas justificadas o injustificadas, sino a la intencién de dar por
terminada la relacién laboral (Cuarta Sala, reg. 802477). Con base en lo anterior, se distingue el
abandono de trabajo de la hipdtesis prevista en el articulo 47, fraccion X, de la Ley Federal de
Trabajo, que establece como causa de rescision de la relacién laboral el que un trabajador tenga
mas de tres faltas de asistencia en un periodo de treinta dias, sin permiso del patrdn o sin causa
justificada. En efecto, la inasistencia no implica por si misma la configuracién del abandono de
trabajo, ya que para ello es necesario que exista la intencion del trabajador de no volver mas a
su empleo, lo que no aconteceria si, por ejemplo, la inasistencia se debiera a un capricho del
trabajador de no acudir a laborar solamente por una semana. B. Causa justificada o
injustificada. Por otra parte, del criterio del Maximo Tribunal antes referido, también se
desprende que el abandono de trabajo puede originarse por un motivo justificado o
injustificado. Esto evidencia que la figura en estudio es ajena a las causas de rescisidon previstas
a favor del trabajador, en el articulo 51 de la Ley Federal de Trabajo, ya que la rescisién podra
ocurrir aun cuando el abandono no se sustente en alguna de las hipdtesis establecidas en dicho
precepto; sin que ello implique que se exima al trabajador de la responsabilidad derivada del
abandono. Asimismo, tampoco es equiparable con las causas de rescision a favor del patrdn,
previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de Trabajo, ya que en éstas es el propio empleador
quien por propia voluntad y con base en un motivo justificado, decide rescindir la relacion de
trabajo; en cambio, en el abandono de trabajo es el propio trabajador quien decide terminar
unilateralmente con el compromiso laboral. (Cuarta Sala, reg. 277748 y 803356). lll. Derecho
contemporaneo. En los juicios laborales, el abandono de trabajo es invocado como
complemento de la negativa patronal respecto del despido reclamado por un trabajador, esto
es, ante la afirmacion del trabajador de haber sido despedido, el patrén niega el hecho y afirma
que el motivo de la separacion consistié en el abandono del empleo. En ese contexto, la Cuarta
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que corresponde al patrén
probar el abandono del trabajo por parte del empleado y que cuando en juicio se excepciona de
esa forma, debe dejar plenamente demostrado mediante prueba idénea que la voluntad del
trabajador es la de no volver a desempenfiar sus labores, por ejemplo, a través de expresiones en
tal sentido por parte del trabajador o demostrando que se encuentra prestando sus servicios en
otro lugar (Cuarta Sala, reg. 273541, 366943 y 800942). IV. Distincion entre abandono de
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trabajo y abandono de labores. Generalmente, se alude dentro de la acepcién “abandono de
trabajo” a una diversa figura con caracteristicas propias denominada “abandono de labores”.
Doctrinalmente se diferencia del abandono de trabajo, debido a que el empleado no se ausenta
del lugar de trabajo de manera definitiva, sino que simplemente desatiende, descuida,
disminuye en calidad, cantidad e intensidad o detiene las actividades que debe desempeiiar de
manera ordinaria. Por esas caracteristicas, el abandono de labores generalmente es equiparado
con diversas causales de despido, como la de incurrir el trabajador, durante sus labores, en
faltas de probidad u honradez (articulo 47, fraccidn Il, LFT), o la de desobedecer el trabajador al
patron o a sus representantes, sin causa justificada, siempre que se trate del trabajo contratado
(articulo 47, fraccién Xl, LFT). La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado si
distingue entre el abandono de empleo y el abandono de labores técnicas relativas al
funcionamiento de maquinaria o equipo (articulo 46, fraccién |. Fuentes: Diccionario Juridico
Mexicano (2005), tomo |, México: Porrua; Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM; De
Buen Lozano, Néstor (2012), Derecho del trabajo, tomo Il, 232 ed., México: Porrua; Guerrero,
Euquerio (2006), Manual de Derecho del Trabajo, 242 ed., México: Porria. Marcelo GUERRERO
RODRIGUEZ

ABDUCCION Su significado etimoldgico es el de llevar desde lejos. Se trata de un tipo de
razonamiento cuya clasificacion se le atribuye a Aristételes. El silogismo abductivo se integra de
dos premisas y una conclusion o hipdtesis. Una de las premisas es considerada cierta, mientras
que la otra es probable. Como la segunda premisa es probable, este silogismo no garantiza
conclusiones verdaderas, solamente probables y por ello se usa generalmente como una forma
de explicaciéon y no de demostracién. Comunmente se confunde con la induccién y la
deduccién, pero a diferencia de estos tipos de razonamiento, la abduccién es la Unica que
incrementa las ideas contenidas en las premisas, de tal manera que la conclusidon no esta
implicita en las premisas. Se dice que es la forma en que procede un detective, pues ante
ciertos indicios que tiene por ciertos algunos hechos (el secuestro de Juan) y un hecho probable
(el secuestrador pudo ser el primo con el que se le vio por Ultima vez al pasivo), se puede
explicar (no demostrar) que el primo pudo haber secuestrado a Juan. Se dice que la abducciéon
es una conjetura y hace necesario que se afiadan otras premisas que permitan controlar la
razonabilidad de la hipdtesis, por ejemplo, partiendo del hecho de que Juan era millonario y era
sabido que el primo le tenia envidia y coraje porque no le habia prestado dinero cuando se lo
pidid. Sergio Arturo GUERRERO OLVERA

ABOGADO Es el profesionista que se especializa en leyes y estudia permanentemente a fin de
ampliar, profundizar y actualizar sus conocimientos juridicos. Dicho profesionista puede ademas
particularizar la rama del derecho en la que se desarrollara, a saber, civil, penal, procesal,
mercantil, administrativo-fiscal, laboral, internacional —publico y privado-, bancario, maritimo,
aéreo, protector de los bienes culturales de la nacion y del medio ambiente ecoldgico, asi como
de los derechos humanos. Su campo de acciéon es amplio, ya que puede desempefiarse en la
imparticion de justicia en los tribunales —como funcionario publico (que puede comprender en
Meéxico, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tribunales y juzgados federales, militares,
locales, tribunales superiores de justicia, juzgados de primera instancia, menores y mixtos de
paz) o en el patrocinio de los asuntos que se le confien-; ademas, en la procuracion de justicia,
al igual que en la docencia e investigacién. Abogado es el que defiende, litiga, aconseja,
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intercede, instruye, decide, aporta, procura, representa, dependiendo de la posicion en que se
encuentre. Para ejercer la profesion de abogado, se requiere estudiar la licenciatura en
Derecho, obtener el titulo, que debera registrarse ante la Direccidn de Profesiones respectiva o,
en los tribunales, segin corresponda, conforme a las leyes de cada entidad federativa. Martin
Fernando TORRES CARAVANTES

ABROGACION La palabra abrogar procede de la preposicion latina ab, o abs, que denota la
idea de alejamiento o separacién, con el matiz de intensidad; y del verbo rogo-rogare, que
significa promulgar (Dehesa, 2004).- En un sentido general, el término abrogacion refiere a la
extincion de la vigencia de una ley, ya sea por virtud de una declaracién expresa en una
disposicién contenida en otra ley posterior, o por una declaracidn tdcita, resultante de la
incompatibilidad que surja entre las disposiciones de una nueva ley y las ya existentes. Asi lo
establece el articulo 90. del Cédigo Civil Federal, al sefialar literalmente que: “La ley sélo queda
abrogada o derogada por otra posterior que asi lo declare expresamente o que contenga
disposiciones total o parcialmente incompatibles con la ley anterior.”.- Cabe precisar, que en el
lenguaje técnico-juridico existe una distincion entre derogacion y abrogacion; refiriéndonos en
el primer caso a la privacion parcial de los efectos de una ley, y en el segundo, a la privacion
total de los efectos de ésta.- Ahora bien, dicha privacién es expresa cuando en una nueva ley se
declara la abrogacion de una ley anterior que regia sobre la misma materia que la nueva ley va
a regular, lo que generalmente se establece en los articulos transitorios de la nueva ley.-
Contrario a lo anterior, la abrogacion tacita no es resultado de una disposicion normativa
expresa, sino que deriva de la incompatibilidad parcial o total que existe entre los preceptos de
la ley anterior y los de la posterior, resultando un tanto ldgico dicho suceso, toda vez que no se
podrian aplicar ambas leyes a la vez, por lo que debe inferirse que la voluntad del legislador es
que se observe la segunda, en atencidn a la maxima lex posterior derogat priori.- Existen
algunos casos en los que la ley anterior puede tener un dmbito de aplicacién mayor que el de la
ley que va a entrar en vigor, siendo que, en tales circunstancias, la abrogacion sélo se da en el
limite de aplicacion de la nueva ley. Un ejemplo de ello se presentd ante la promulgacion de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que derogd el Titulo VI del Cadigo
Fiscal de la Federacién, concerniente al juicio de nulidad, dejando a salvo la vigencia y aplicacion
del resto del cddigo federal tributario.- Aunque la mayoria de las leyes tienen un periodo de
vigencia indefinido, existen algunas que son promulgadas para hacer frente a ciertos
acontecimientos de caracter excepcional, o que obedecen a circunstancias preestablecidas, y
tienen vigor mientras subsiste el motivo que les dio origen (leges ad tempus). Tal es el caso de la
Ley de Ingresos de la Federacion, que afo con afio se renueva y tiene un periodo de vigencia
relativo al afio-ejercicio de que se trate. En estos casos, se entiende que para su abrogacion no
es necesaria la promulgacién de una nueva ley, pues basta que transcurra el afio-ejercicio para
el que fueron expedidas, o que cumpla su cometido para que dejen de tener aplicacién.- Por
ultimo, cabe referir que el fundamento constitucional de la abrogacion de las leyes, se
encuentra establecido en el inciso f) del articulo 72 de la Carta Magna, el cual seiiala que: “En la
interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se observardn los mismos tramites
establecidos para su formacién”. Juan Oscar RAMIREZ RODRIGUEZ

ABSTRACCION El conocimiento filoséfico es sistematico y ordenado. Cada corriente filoséfica
se desarrolla desde una metodologia especifica y plantea un modo interpretativo de conocer la
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realidad. Esto ultimo tiene por propdsito la significacién de aquello que es para nosotros. La
capacidad de significar las cosas nos permite entenderlas y profundizar en ellas. Es gracias al
pensamiento expreso en palabras que el hombre es capaz de comunicar la verdad de las cosas.
Como veremos a lo largo de la materia la légica es una rama practica de la filosofia que,
mediante ejercicios formales, ayuda a desarrollar ciertas habilidades relacionadas con los
procesos de abstraccion, anadlisis y sintesis. De ello los conceptos adquieren substancia. Por
ejemplo, del accidente del color blanco en una cosa se abstrae la idea de blancura. Los
conceptos significan naturalezas que, a veces son reales porque existen o han existido (en sus
individuos) y otras veces son posibles, si nunca han existido, pero podrian existir. Los conceptos
son abstractos pues significan una esencia extraida de los individuos que la poseen. Al dejar al
individuo concreto, el concepto deja de lado también la existencia que le es propia del
individuo. Ciertos conceptos se limitan a ser contenidos que sélo existen en cuanto son
pensados. Algunos de ellos se producen en nuestro conocimiento directo de la realidad.
Abstraer es considerar un aspecto de las cosas al margen de otros aspectos que en realidad le
estan unidos. Es separar, en la consideracion de la mente, realidades que de hecho estan
vinculadas entre si. En este sentido, todo concepto es abstracto en el sentido de que abandona
el singular, del que se ha abstraido la naturaleza significada en esa nocidn. La abstraccién puede
ser formal o total. La abstraccion formal es aquella por la que se capta la naturaleza universal
sin el individuo, como si ella misma fuese una cosa o algo sustantivado. Se llama formal porque
separa la forma y excluye todo lo demas. La abstraccidn total, es aquella por la que se
aprehende una naturaleza universal, pero significando el individuo concreto de un modo
potencial e indeterminado. Se llama abstraccion total porque significa todo el ente aunque una
parte de la cosa es indicada de modo explicito y otras de manera implicita. Se distingue también
entre grados de abstraccion y de concrecidén, siendo lo segundo aquello que se ha
particularizado y lo primero aquello que tiende a la particularizacion, sin que en ambos casos lo
abstracto y lo concreto dejen de ser. Fuentes consultadas: De la Pefia, Elisa. Ldgica. Universidad
Panamericana, México, 2006. Ferrater Mora, José, Fundamentos de filosofia, Alianza, Madrid,
1985. Eber Omar BETANZOS TORRES

ABUSO SEXUAL (Véase explicacién en AGRESION SEXUAL INFANTIL)

ACCESION La accesién es el medio por el cual se puede adquirir la propiedad mediante una
extension del dominio de una cosa. Todo lo que se une o incorpora natural o artificialmente a
un bien, pertenece al duefio de éste por virtud del derecho de accesion.- Planiol y Ripert,
(1942:t. 111:42) sefialan que por regla general: “Lo que se incorpora a una finca por efecto del
trabajo, es de la propiedad del duefio del suelo, independientemente del hecho de quien, o por
cuenta de quien se hubiera realizado el trabajo; superficie solo cedit.”.- Por su parte, el articulo
886 del Cadigo Civil Federal, establece que: “La propiedad de los bienes da derecho a todo lo
que ellos producen, o se les une o incorpora natural o artificialmente”.- De tal suerte, por la
accesion se adquiere la propiedad mediante la unidn o incorporacién de una cosa secundaria a
una principal, siendo que en la edificacidn, plantacidon o siembra, el suelo o predio se reputa la
cosa principal, toda vez que es el duefio del mismo quien adquiere el dominio de lo edificado,
plantado o sembrado.- Es asi, pues la legislacién civil federal establece en su capitulo IV
denominado “Del derecho de accesion”, que por virtud de ésta, pertenecen al propietario del
bien, a) los frutos naturales: entendiéndose como tales las producciones espontdneas de la
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tierra, las crias y demas productos de los animales; b) los frutos industriales: que son los que
producen las heredades o fincas de cualquiera especie, mediante el cultivo o trabajo, y c) los
frutos civiles: que son los alquileres de los bienes muebles, las rentas de los inmuebles, los
réditos de los capitales y todos aquellos que no siendo producidos por la misma cosa
directamente, vienen de ella por contrato, por ultima voluntad o por la ley.- De lo que se sigue
que existen dos categorias de derechos que corresponden a un propietario para hacer suyo lo
que la cosa de que es duefio, produce o se le une o incorpora natural o artificialmente; a)
accesion por produccidn, respecto a la cual se afirma que su fundamento es la regla accesorium
sequitur principale, (lo accesorio sigue la suerte de lo principal.), y Unicamente se presenta en
bienes muebles; y b) accesion por unién o continua, la cual puede ser en funcidn de la cosa,
mobiliaria e inmobiliaria, y también natural e industrial o artificial, seguin el motivo que la causa;
y solo se da en bienes inmuebles, destacandose los sefialados en el Cédigo Civil Federal, que
son: i) aluvion o acrecentamiento que las heredades confinantes con las riberas de los rios
reciben por efecto de las aguas paulatinamente; ii) avulsion o aumento que las heredades
riberefias sufren derivado de la avenida o fuerza del rio; iii) mutacion de cauce, y iv) formacion
de isla. Juan Oscar RAMIREZ RODRIGUEZ

ACCESO AL SATELITE Capacidad de recibir y/o transmitir sefiales en determinadas bandas de
frecuencias desde y hacia el centro de control, estaciones terrenas y/u otros satélites en la zona
de cobertura correspondiente. Fuentes bibliohemerograficas: Manual de comunicaciones por
satélite, John Wiley and Sons. David TEJEDA MENDEZ

ACCESO ALAMBRICO Entendiéndose al acceso a las redes de telecomunicaciones, el acceso
aldmbrico hace referencia a todas las topologias (arreglo fisico o légico donde los nodos o
dispositivos de una red se interconectan) que usan cableado para la conexion de sus equipos
terminales. El tipo de cableado definird la velocidad y rendimiento de los medios de
transmision. Algunos de estos tipos de cableado son: a) el cable metalico, cuyas caracteristicas
principales son la resistencia (ohms), didmetro o espesor siendo el predominante el AWG
(American Wire Gauge); b) cable coaxial, el cual consiste en un conductor central fijo en un
forro de material aislante dieléctrico de polietileno, cubierto de una malla de aluminio como
segundo conductor y que es utilizado en television por cable, circuitos cerrados de television y
antes de aparecer el cable de par trenzado, en redes locales de datos; c) cable par trenzado en
sus dos variantes UTP (Unshielded Twisted Pair) y STP (Shielded Twisted Pair); y d) fibra dptica
en sus modalidades de monomodo o multimodo. Tal y como la manifiesta Evelio Martinez y
Arturo Serrano en su libro “Fundamentos de Telecomunicaciones”. Fuentes
bibliohemerograficas: Fundamentos de Telecomunicaciones, Evelio Martinez, Arturo Serrano.
Francisco Javier Martinez DiAz

ACCESO INALAMBRICO Los sistemas de acceso inalambrico se definen como conexiones de
radiocomunicaciones de usuario final para redes centrales privadas o publicas. Las tecnologias
utilizadas hoy en dia para realizar el acceso inaldmbrico incluyen sistemas celulares, tabletas, y
sistemas de redes inalambricas de area local. Fuentes bibliohemerograficas: Recomendacion
UIT-R M.1801-1. Sistemas de acceso inalambrico (WAS y banda ancha. David TEJEDA MENDEZ

ACCION CAMBIARIA El presupuesto esencial de su existencia, es la suscripcion de un titulo de
crédito, toda vez que la persona a favor de quien se firma, adquiere el derecho de acudir ante el
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juez a exigir su cumplimiento, en caso de que el obligado se abstenga de pagar. Su fundamento
es el Codigo de Comercio y la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, pues de los
articulos 167 del segundo de dichos ordenamientos y 1391, fraccién 1V, del Cédigo de Comercio,
se colige que la accidn cambiaria es de naturaleza ejecutiva, asi como que el procedimiento
ejecutivo tiene lugar cuando la demanda se funda en documento que trae aparejada ejecucion,
teniendo dicha caracteristica los titulos de crédito, por lo que es evidente que dicha accion debe
tramitarse en la via ejecutiva, que implica rapidez en la substanciacién del procedimiento,
siendo ello lo que justifica la facultad del juez, para ordenar, desde el inicio, una orden de
requerimiento para que el demandado pague lo que se reclama, bajo apercibimiento que de no
hacerlo, se le embarguen bienes suficientes para cubrir la deuda. Los casos de procedencia de la
accion cambiaria, referidos a la letra de cambio, también son aplicables al pagaré y al cheque,
conforme a los articulos 150, 174 y 196 de la LGTOC. En la propia ley, se establece que esta
accién es directa, cuando se ejercita en contra de los directamente obligados (suscriptor o
avalistas), o de regreso, cuando se deduce en contra de cualquier otro responsable. Uno de los
principios que rigen la accién cambiaria, es el de solidaridad, debido a que si son varios
deudores, el acreedor estd facultado para ejercer la accidn en contra todos, al mismo tiempo, o
bien, de cualquiera de ellos, sin atender el orden en que los obligados hayan firmado el
documento. Con frecuencia sucede, que ejercitada simultdneamente la accidon en contra del
deudor principal y del aval o avales, el actor se desiste, durante el procedimiento, de cualquiera
de ellos, lo que le es permitido, aun sin el consentimiento del demandado respectivo, si todavia
no ha sido emplazado y sin que ello implique que el acreedor pierda su derecho a demandar a la
persona de la que se desistié. Por la rapidez del procedimiento en que se ejercita, es una accion
muy utilizada por el acreedor del titulo de crédito. Fuentes: Teoria General de las Operaciones
de Crédito, Titulos de Crédito y Documentos Ejecutivos, Miguel Acosta Romero/José Antonio
Almazan Alanis, editorial Porria; Codigo de Comercio; Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito. Maria Elvia CANO CELESTINO

ACCION DE AMPARO La doctrina procesal contemporanea concibe a la accién (del latin actio,
-onis, ejercicio de la posibilidad de hacer) como la facultad que tienen los individuos para pedir
del Estado la prestacion jurisdiccional, esto es, provocar el actuar de los drganos jurisdiccionales
mediante un juicio o proceso con el fin de obtener el reconocimiento de un derecho o decidir
litigios de intereses juridicos. La accién es un derecho subjetivo publico, en tanto se hace valer
frente al Estado a través de sus 6rganos competentes; es abstracta porque no tiene caracter
consuntivo, esto es, no se agota con su ejercicio, y es autonoma en virtud de que existe
independientemente del derecho sustantivo que se reclama violado o transgredido. La accion
es el resultado de la evolucion de las sociedades en la resolucidon de conflictos; en épocas
antiguas se efectuaba aplicando la venganza privada mediante el uso de la fuerza; mas
adelante, surge la prohibicion de hacerse justicia por propia mano, lo que constituyd un gran
avance de los pueblos en su cultura legal al renunciar a un sistema de justicia basado en la ley
del mas fuerte, para dar paso a uno en el cual un tercero imparcial se encargaria de la
proteccidn de los derechos e intereses de los individuos. Es asi como al Estado, en ejercicio de la
funcién jurisdiccional, se le delega la facultad para impartir justicia y obligar al incumplido o
infractor a que cumpla, repare el dafio o que sea castigado. En nuestro ordenamiento juridico,
el articulo 17 de la Constitucién federal establece que toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos
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que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, lo que
conlleva implicito el acceso a la justicia a través del ejercicio del derecho de accidn. Para el caso
de la accién de amparo, podemos definirla como un derecho subjetivo publico, de naturaleza
constitucional, mediante el cual el quejoso o agraviado solicita de los drganos jurisdiccionales
competentes del Estado, en este caso, los tribunales del Poder Judicial de la Federacion, la
proteccion de los derechos fundamentales, en su esfera individual y colectiva, cuando han sido
transgredidos o violentados por autoridades o, incluso, por particulares, y cuya finalidad es que
dichos derechos sean reintegrados o restituidos. De lo anterior, se desprende que se trata de un
derecho subjetivo publico en tanto se ejerce ante los Tribunales del Poder judicial de la
Federacion, como es el caso de la Suprema Corte, Tribunales Colegiados de Circuito y Juzgados
de Distrito; es de naturaleza constitucional, porque su fundamento lo encontramos en los
articulos 103 y 107 de la Constitucion General de la Republica; es de cardacter abstracto, porque
no se agota con su ejercicio sino que estd a la disposicion del quejoso o agraviado en el
momento en que considere que sus derechos fundamentales han sido transgredidos, se estén
vulnerando o exista riesgo inminente de su conculcacidn; y finalmente, serd auténomo porque
existe independientemente del derecho que se considera violentado por los actos u omisiones
de la autoridad estatal. Un aspecto importante que debemos destacar lo constituye la
diferencia entre accion y pretensidn, ya que la segunda es la afirmacion de un sujeto para
merecer la tutela juridica a través de una sentencia favorable, y la primera Unicamente se
considera la puerta de entrada al proceso, esto es, que el quejoso obtenga una sentencia de
fondo (justa), atendiendo a si su pretensién es fundada o infundada, sin que ello haga
improcedente el ejercicio de la accién. La doctrina sefiala como elementos subjetivos de la
accién procesal de amparo al sujeto activo (quejoso o agraviado) y sujeto pasivo (autoridad
responsable), y como elementos objetivos al objeto (lo que se pide en la demanda) y la causa (el
fundamento previsto en el ordenamiento juridico, en el que se apoya el quejoso para pedir la
tutela jurisdiccional de sus derechos. Fuentes consultadas: Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (2000),
La Accion Constitucional de Amparo en México y Espafia, México: Porria; Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Manual del Juicio de Amparo (2002), México: Themis. Manlio Fabio
CASARIN LEON

ACCION HIPOTECARIA Es la accién que tiene por objeto la constitucién, ampliacién, division,
registro y extincidn de una hipoteca, asi como su nulidad, cancelacion, o bien, obtener el pago o
prelacion del crédito que la hipoteca garantice. I. Origen etimolégico e histérico. Del latin actio
hypothecaria. Topasio Ferreti refiere que originalmente surge en el Derecho Romano como un
interdicto (interdictum Salvianum) que permitia hacer efectiva la garantia constituida al
arrendamiento de predios rusticos, en caso de que el arrendatario no pagase la renta. No
obstante, como tal interdicto tenia utilidad solo para el caso de que las cosas dadas en garantia
estuvieran en poder del arrendatario, otro pretor confiri6 una acciéon de caracter real
denominada actio Serviana, la que se podia ejercer contra cualquier persona que estuviese en
poder de ellas. Posteriormente, se extiende con el nombre de actio quasi Serviana,
hypothecaria o pignoraticia in rem en beneficio de todo el que haya garantizado su crédito
mediante una garantia real. Il. Evolucidn histérica. La accidn hipotecaria estuvo regulada en los
Cédigos de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y el Territorio de la Baja California de
1872 y 1880 (articulos 30 a 38, y 28 a 36, respectivamente) y solamente era procedente para
reclamar el pago del capital garantizado con la hipoteca y su prelacién. En el primer caso, la
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accion hipotecaria debia ejercerse dentro del plazo de veinte afios, contados a partir del dia en
que fuere exigible la obligacidn. En la segunda hipdtesis, dentro del plazo de diez afios previsto
en los articulos 1988 a 1992 del Cdédigo Civil de 1870. lll. Derecho contemporaneo. La accion
hipotecaria actualmente se encuentra prevista en el articulo 12° del CPCDF el cual dispone que
“se intentard la accidn hipotecaria para constituir, ampliar y registrar una hipoteca, o bien para
obtener el pago o prelacion del crédito que la hipoteca garantice. Procederd contra el poseedor
a titulo de duefio del fundo hipotecado y, en su caso, contra los otros acreedores. Cuando
después de anotada la demanda en el Registro Publico de la Propiedad y contestada ésta,
cambiare el duefio y poseedor juridico del predio, con éste continuard el juicio”. En adicién a lo
anterior, el articulo 468 de dicha codificacidn establece que la accion hipotecaria se tramitara
por via especial y tendrd por objeto la constitucién, ampliacion, division, registro y extincion de
una hipoteca, asi como su nulidad, cancelacién, o bien, el pago o prelacién del crédito que la
hipoteca garantice. Asimismo, el articulo 487 del CPCDF dispone que para que el juicio tenga
por objeto el pago o la prelacion de un crédito hipotecario se siga bajo las reglas del juicio
especial, es requisito indispensable que el crédito conste en escritura publica o escrito privado,
segln corresponda en los términos de la legislacion comun, y se encuentre registrado en el
Registro Publico de la Propiedad y que sea de plazo cumplido, o que éste sea exigible en los
términos pactados o bien conforme a las disposiciones legales aplicables. Lo anterior ha llevado
a autores como Pallares, De Pina, Castillo Larrafiaga y Ovalle Favela a sostener que en realidad
el juicio especial hipotecario sélo es procedente cuando se formulan pretensiones de pago y
prelacion de crédito hipotecario, y no para sustanciar pretensiones de constitucién, ampliacion
o divisidn, registro y cancelacion de una hipoteca. El tramite del juicio especial hipotecario es el
siguiente: A. Anotacion de demanda. Si se admite la demanda, el juez debera ordenar anotar la
demanda en el Registro Publico de la Propiedad junto con los documentos base de la acciéon vy,
en su caso, los que justifiquen la representacién del actor, ello con el fin de que no sea objeto
de embargo, toma de posesidn, diligencia precautoria o cualquier otra que entorpezca el curso
del juicio (470, 479 y 484 CPCDF). B. Emplazamiento y contestacion de demanda. En el mismo
auto admisorio, el juez ordenara correr traslado al deudor y, en su caso, al titular registral del
embargo o gravamen por plazo inferior a noventa dias, para que dentro del término de quince
dias ocurra a contestarla y a oponer las excepciones previstas en el articulo 470 del CPCDF. Al
ser emplazado, el deudor contrae la obligacién de depositario judicial respecto de la finca
hipotecada, de sus frutos y de todos los objetos que con arreglo al contrato y conforme al
Cadigo Civil, deban considerarse como inmovilizados y formando parte de la misma finca, de los
cuales se formard inventario para agregarlo a los autos, siempre que lo pida el acreedor (481
CPCDF). Si el deudor no quiere aceptar la responsabilidad de depositario, debera entregar en
ese instante la tenencia material de la finca al actor o al depositario que éste nombre (482
CPCDF). C. Periodo probatorio. Las partes podran ofrecer las pruebas que estimen
conducentes, las cuales de ser admitidas y preparadas, se desahogaran en una audiencia en la
qgue previamente se resolverdn las excepciones procesales que existan y los incidentes que
hubiere (483 CPCDF). D. Sentencia y remate. Desahogadas las pruebas, las partes alegaran lo
que a su derecho convenga y el juez dictara la sentencia que corresponda en el término de ocho
dias. En caso de ser condenatoria, se procederd al remate y venta del inmueble, atendiendo a
las reglas para su avallo, previstas en el articulo 486 del CPCDF. Fuentes: Becerra Bautista, José
(2003), El proceso civil mexicano, 18 ed., México: Porrua; Topasio Ferreti, Aldo (1992), Derecho
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romano patrimonial, México: UNAM; Ovalle Favela, José (2003), Derecho procesal civil, 92 ed.,
Meéxico: Oxford. Marcelo GUERRERO RODRIGUEZ

ACCION PENAL La accién es el ejercicio de una potencia, efecto de hacer. En el ambito
juridico, es el derecho que se tiene de pedir alguna cosa en juicio. Penal, del griego poiné,
relativo o correspondiente a castigo, pena, castigo corporal. Se puede sostener que la accién
penal consiste en ejercitar un derecho ante la autoridad jurisdiccional por la posible comision de
un hecho delictivo, reclamando la aplicacién de la ley. El Articulo 21 de la CPEUM establece: la
investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuardn
bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion. El ejercicio de la accion
penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley determinard los casos en que
los particulares podrdn ejercer la accion penal ante la autoridad judicial.- EJERCICIO DE LA
ACCION PENAL. INTERPRETACION DEL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El precepto referido, reformado mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008, sefiala que el Ministerio Publico es la
autoridad competente para ejercer la accion penal ante los tribunales competentes. Sobre tal
cuestion, previo a la citada modificaciéon constitucional, el articulo 21, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecia tres principios fundamentales:
a) el Ministerio Publico tenia el monopolio de la investigacion del hecho punible y de la
responsabilidad de sus autores; b) gozaba a su vez del poder exclusivo para valorar los
resultados de la averiguacion previa y determinar si quedaba acreditada o no la probable
responsabilidad de la persona al comprobarse los elementos del tipo penal; vy, c) el propio
Ministerio Publico tenia la facultad de ejercer la accion penal ante las autoridades judiciales
competentes e instar su actuacién jurisdiccional (consignacién). Asi, la reforma al articulo 21
constitucional de 2008 moduld parcialmente dichos principios, al afiadir el supuesto de ejercicio
de la accidn penal por parte de los particulares; sin embargo, mantuvo el contenido base de los
aludidos principios rectores. Esto es, de conformidad con la normativa constitucional
reformada, el Ministerio Publico conserva, salvo en casos de excepcién, la competencia para
investigar los delitos, verificar la probable responsabilidad de los involucrados e instar la
actuacion jurisdiccional mediante la materializacién de la accién penal y la remision de la
averiguacion previa a la autoridad competente. Por lo tanto, el que al Ministerio Publico Federal
o Local se le asigne el poder para ejercer la accién penal no es optativo desde el punto de vista
constitucional, sino que constituye un requisito que actualmente sélo admite dos
modulaciones: 1) la facultad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn para consignar a las
autoridades omisas en el cumplimiento de una ejecutoria de amparo en términos del articulo
107, fraccién XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 2) el ejercicio
de la accidn penal que puede instaurarse por parte de particulares, el cual procedera conforme
a los presupuestos que se regulen en la normativa secundaria. En consecuencia, el articulo 21
constitucional no tiene una delimitacién a cierto ambito competencial y sirve como parametro
de actuacién para todas las autoridades de la Republica, por lo que funciona en todos los
ordenes juridicos (federal, estatal y del Distrito Federal) como una garantia para la proteccion
de varios derechos fundamentales, entre ellos, la libertad personal y el debido proceso. Tesis:
1a. CCCXII1/2013 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
XXV, Octubre de 2013, Tomo 2, pdgina 1049. Registro: 2004696.- Cuando se ejecuta un delito
aparece el derecho en abstracto del Estado, y surge la obligacion de actuar, constituyéndose asi
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el ejercicio de la accién penal. Cuando el Ministerio Publico o la fiscalia tenga conocimiento de
la existencia de un hecho que pueda considerarse delictuoso realizara todos los actos de
investigacion necesarios para descubrir la verdad sobre los hechos materia de la denuncia o
querella. La acciéon penal tiene las caracteristicas de ser: publica, unica, indivisible e
intrascendente.- A) Publica. Corresponde al Estado a través del Ministerio Publico el deber de la
persecucion e investigacién del delito.- B) Unica. Se centra Unicamente en la investigacion y
reunidn de los medios de prueba dirigidos a comprobar el delito que haya cometido el probable
responsable. C) Indivisible. Se concentra en el individuo o individuos que han participado en la
comision de un delito.-D) Intrascendente. Solo sera sancionado el sujeto activo del delito
cometido.- EL Articulo 16 de la CPEM sefiala las condiciones minimas para que la accion penal se
promueva: que exista denuncia o querella por la existencia de una hecho delictivo sancionado
con pena privativa de libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y
que exista la probabilidad de que el indiciado los cometid o participo en su comision.- Dentro del
nuevo Sistema Penal Acusatorio la accién penal tiene lugar dentro de la Etapa de Investigacidn,
se desarrolla ante el Ministerio Publico y Juez de Control, inicia con el conocimiento de la
Noticia Criminal y termina en el Cierre de Investigacion, la accion penal se considerara ejercida
en el momento en que el Ministerio Publico realice la puesta a disposicion del detenido ante el
Juez de Control o con la solicitud de comparecencia u orden de aprehensién. Su ejercicio no
podra suspenderse, interrumpirse ni hacerse cesar salvo expresa disposicién legal en contrario.
Maria Teresa TAMARiz ESPINOSA

ACCION PLENARIA DE POSESION (también llamada accién publiciana). Es la accién que
compete al adquirente de buena fe y con justo titulo sobre una cosa de la que no esta en
posesion, en contra de quien posee con menos derecho y tiene como finalidad obtener su
restitucion con sus frutos y accesiones. I. Origen etimolégico e histdrico. Namorado Urrutia
sostiene que en el derecho romano la accidén plenaria de posesién era denominada actio
publiciana, porque la introdujo un pretor llamado Publio o Publicio, sin que se tenga certeza la
época en que ello ocurrié. La accion publiciana se concedia: 1. Al propietario bonitario, es decir,
al que adquirié una res mancipi por simple traditio y no a través de la mancipatio o in iure
cessio, en contra de cualquier poseedor, incluso contra el propietario civil que le entregd la cosa
y luego se posesiond de ella. 2. Al que ha recibido de buena fe y con iusta causa una cosa
usucapible de la que no era propietario (recepcién a non domino). 3. Al propietario quiritario
que desea evitar la dificil carga de la prueba propia del régimen de la rei vindicatio. Il. Evolucion
histérica y comparada. Pese a que el Codigo Napolednico de 1807 y el Proyecto de Cddigo
Espafiol de 1851, protegian la posesidn, no establecian una accién equivalente a la plenaria de
posesion para restituirla. Por su parte, la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, disponia de una
accion analoga para proteger la posesion de fincas que no se hubieran adquirido por titulo
hereditario y tenia la finalidad de que el juzgador examinara el titulo presentado por el
demandante vy, si lo consideraba suficiente, ordenaba se le restituyera la posesion sin perjuicio
de tercero con mejor derecho (articulos 2056 a 2060). Ill. Derecho contemporaneo. La accion
plenaria de posesion se encuentra prevista en el articulo 9° del CPCDF el cual dispone que “A/
adquirente con justo titulo y de buena fe, le compete la accion para que, aun cuando no haya
prescrito, le restituya la cosa con sus frutos y accesiones en los términos del articulo 4, el
poseedor de mala fe; o el que teniendo titulo de igual calidad ha poseido por menos tiempo que
el actor. No procede esta accion en los casos en que ambas posesiones fuesen dudosas, o el
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demandado tuviere su titulo registrado y el actor no, asi como contra el legitimo duefio”. Del
precepto transcrito se desprende que los elementos que debe acreditar el accionante son los
siguientes: 1. Que tiene justo titulo para poseer; 2. Que es de buena fe; 3. Que el demandado
posee el bien a que se refiere el titulo del actor; y 3. Que tiene mejor derecho que el
demandado. Conforme al articulo 806 del CCDF, por titulo debe entenderse la causa generadora
de la posesion, por lo que para la procedencia de la accion plenaria de posesion, el justo titulo
no debe ser comprendido como el documento idéneo con el que se acredita el dominio de la
cosa, sino la causa legitima que le da derecho a poseerla, pues de interpretarse como
equivalente al documento eficaz con el que se acredite la adquisicidn, seria procedente la
accion reivindicatoria, la cual se distingue de la accién plenaria de posesion en razén de que
ésta solamente busca la restitucién de la cosa desposeida con base en un mejor derecho
posesorio que el del demandado, mientras que aquélla aun cuando también persigue la
restitucion de la cosa despojada, es con fundamento en el derecho de propiedad del
accionante. No obstante, la jurisprudencia ha establecido que no existe impedimento para que
el propietario intente la accidén plenaria de posesion cuando no quiera que se cuestione la
propiedad y esté en condiciones de probar que es adquirente con justo titulo, aun cuando no se
declare que tiene el dominio de la misma, pues, como se dijo, esto es efecto exclusivo de la
reivindicatoria (SCJN, reg. 206646). Por lo que hace a la posesion de buena fe, en concordancia
con el articulo 806 del CCDF, la accidn publiciana serd procedente sélo si el accionante
demuestra que su titulo de posesion es suficiente para darle derecho de poseer o que ignora
que su titulo tiene vicios que le impiden poseer con derecho. Por otra parte, se considera que el
actor tiene mejor derecho de posesidon que el demandado, cuando demuestra que este Ultimo
no tiene titulo; que lo tiene pero conoce los defectos de su titulo; o bien, que lo ha poseido por
menos tiempo que el demandante. Por el contrario, la accién plenaria de posesién no procede
cuando la posesion del demandante y del demandado sean dudosas, lo cual puede acontecer
con motivo de que el accionante no sea poseedor de buena fe del bien del que dijo haber sido
desposeido; porque no exista certeza sobre su calidad o aptitud para que, quien la ejerce,
pueda usucapir la cosa poseida; o porque no se advierta que el enjuiciado efectivamente esté
poseyendo la cosa como lo refiere el demandante. Tampoco procederd cuando el demandado
tenga inscrito su titulo ante el Registro Publico de la Propiedad, y el actor no, o aquél sea el
propietario de la cosa, circunstancia que resulta comprensible en razén de la naturaleza de la
accion publiciana, es decir, el proteger y restituir el derecho legitimo del poseedor en vias de
prescribir la cosa, pero no controvertir un derecho de propiedad. Fuentes consultados: Gordillo
Montesinos, Roberto Héctor (2004), Derecho privado romano, México: Porrda; Namorado
Urrutia, Pericles (1999), Bienes, Derechos reales, posesidon y usucapidén, México: Universidad
Veracruzana; Pérez Palma, Rafael (2004), Guia de derecho procesal civil, tomo |, México: Cajica.
Marcelo GUERRERO RODRIGUEZ

ACCION REIVINDICATORIA Es la accion real que ejerce el propietario de un bien mueble o
inmueble en contra de quien lo posee con el fin de que judicialmente se declarare que aquél
tiene domino sobre dicho bien y se condene a este ultimo a su entrega con los frutos y
accesiones que se hayan generado. I. Origen etimolégico e histérico. La accion reivindicatoria
remonta su origen en el Derecho Romano, cuya denominacion actual proviene del latin rei
vindicatio “vindicacion de la cosa”, la cual -refiere Margandant- competia al propietario
quiritario, es decir, el titular de un derecho de propiedad reconocido ius civile y se dirigia a
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conseguir el doble propdsito de que se reconociera la propiedad civil del demandante y que el
demandado restituyera la cosa al actor o que pagara su estimacién. Gordillo Montesinos
expone que en la época clasica el proceso reivindicatorio se sustanciaba per sponsionem o per
formulam petitoriam. En la rei vindicatio per sponsionem el litigio daba inicio a través de una
promesa estipulatoria, por la cual el demandado se comprometia a pagar al demandante la
suma de veinticinco sestercios, si éste demostraba ser propietario de la cosa que se disputaba.
Por su parte, en la rei vindicatio per formulam petitoriam, la contienda se originaba cuando el
propio actor pedia que se condenara al demandado a la entrega de la cosa, si probaba que la
cosa era suya. ll. Evolucién histdrica y comparada. La accidn reivindicatoria estuvo incorporada
de manera indirecta en diversos preceptos legales del Cddigo Napolednico de 1807 y del
Proyecto de Cddigo Espafiol de 1851, que fueron la influencia de los cddigos civiles para el
Distrito Federal y para toda la Republica en el orden federal de 1872 y 1884. Por ejemplo, el
articulo 526 del Codigo de Napoledn aludia a las acciones que se dirigian a reivindicar un bien
inmueble, mientras que el articulo 2279 disponia que aquél que hubiere perdido o le hubieren
robado la cosa, podia reivindicarla durante tres afios siguientes a ello, contra aquél en cuyas
manos la encontrare. Por su parte, el articulo 1290 del Proyecto de Cddigo Espafiol, en relacion
con el patrimonio de la dote, establecia que correspondia a la mujer ejercer accidn real de
dominio sobre los bienes dotales inmuebles y reivindicarlos de cualquier persona y hacer que se
anularan las hipotecas impuestos sobre ellos, aunque la mujer misma los hubiere enajenado u
obligado. Illl. Derecho contemporaneo. Al igual que las codificaciones francesa y espaiola
referidas, el Cddigo Civil para el Distrito Federal vigente prevé la accién reivindicatoria de
manera indirecta en diversos preceptos; no obstante, la acciéon en comento si se encuentra
regulada expresamente en el articulo 4° del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal el cual dispone que “La reivindicacion compete a quien no estd en posesion de la cosa,
de la cual tiene la propiedad, y su efecto serd declarar que el actor tiene dominio sobre ella y se
la entregue el demandado con sus frutos y accesiones en los términos prescritos por el Codigo
Civil”. La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que para
poder acreditar la accién reivindicatoria se deben satisfacer los siguientes elementos: a) La
propiedad de la cosa que reclama; b) La posesion por el demandado de la cosa perseguida y c)
La identidad de la misma (SCJN, reg. 1012610). El Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal establece la posibilidad de que el tenedor de la cosa pueda declinar la responsabilidad
del juicio al poseedor que lo sea a titulo de duefio (articulo 5). Esto quiere decir, que si el
demandado manifiesta en juicio que el bien que se pretende reivindicar lo posee porque se lo
presté diversa persona que se ostenta como duefio de dicho bien (posesidon derivada),
corresponderd al actor (reivindicante) replantear su demanda en contra de este uUltimo. Por otra
parte, la codificacion adjetiva civil del Distrito Federal, prevé la posibilidad de que se demande a
la persona que dejo de poseer la cosa con el fin de evadir los efectos de la pretension
reivindicatoria y que estaba obligada a restituir la cosa o su estimacion si la sentencia fuere
condenatoria, otorgando ademas al demandado que paga la estimacion de la cosa, el derecho
de ejercer a su vez la reivindicacién (articulo 7); dicha hipdtesis desvirtia de alguna manera la
naturaleza de la accidn reivindicatoria al establecer la posibilidad de que el demandado no
restituya el bien que poseia a cambio de una “estimacion”, es decir, una indemnizacion
equivalente al valor de la cosa desposeida; no obstante, tal hipdtesis encuentra justificacion en
los casos en que verdaderamente existe imposibilidad material para que el demandado
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restituya la cosa que previamente poseia, ya sea porque la destruyé o la enajend a titulo
oneroso a un tercero de buena fe. La accién reivindicatoria no es procedente respecto de las
cosas que estan fuera del comercio; los géneros no determinados al establecerse la demanda;
las cosas unidas a otras por via de accesién, segun lo dispuesto por el Cddigo Civil para el
Distrito Federal, ni las cosas muebles perdidas, o robadas que un tercero haya adquirido de
buena fe en almoneda, o de comerciante que en mercado publico se dedica a la venta de
objetos de la misma especie, sin previo reembolso del precio que se pagd (articulo 8 CPCDF).
Fuentes: Floris Margadant, S. Guillermo (1970), E/l derecho privado romano como introduccion a
la cultura juridica contempordnea, 42 ed., México; Esfinge: Gordillo Montesinos, Roberto Héctor
(2004), Derecho privado romano, México: Porrua; Pérez Palma, Rafael (2004), Guia de derecho
procesal civil, tomo |, México: Cajica. Marcelo GUERRERO RODRIGUEZ

ACCIONES DEL ESTADO CIVIL En la mayoria de los Cédigos de Procedimientos Civiles de cada
uno de los Estados de la Republica Mexicana, se establece que “Las acciones de estado civil
tienen por objeto las cuestiones relativas al nacimiento, defuncion, matrimonio o nulidad de
éste, filiacion, reconocimiento, tutela, adopciéon, divorcio y ausencia”. De lo anterior se
desprende que dichas acciones estan relacionadas con diferentes aspectos de las personas, que
generan consecuencias juridicas, lo que les otorga las caracteristicas de universales vy
personales, ya que los derechos que protegen se refieren a las personas, en distintos ambitos
de su vida y son exclusivos de éstas, porque son las facultadas para hacerlos valer. Uno de los
aspectos de las acciones del estado civil, es el relacionado con la rectificacién de las actas del
estado civil. Por lo general, en los Cdodigos Procesales de los Estados, se contempla el juicio de
rectificacion, como un procedimiento que se tramita en la via ordinaria. Histéricamente, el mas
alto tribunal de justicia en el Pais, sostuvo que sdlo se podia rectificar el nombre propio de una
persona asentado en su acta de nacimiento, a fin de adecuarla a la realidad social, cuando se
demostrara que la persona usé constantemente otro diverso en su vida social y juridica.
Actualmente, siguiendo la reforma constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 10 de junio de 2011, ha emitido las tesis con nimero de registro 2001628 y 165695, en las
que considera que el derecho humano al nombre implica la facultad de modificar, no sdlo el
nombre propio, sino también los apellidos, siempre y cuando ello no implique un cambio en el
estado civil o la filiacién, actuar de mala fe, contrariar la moral o la defraudacion a terceros.
También ha establecido que una persona transexual tiene derecho a solicitar que se le expida
una nueva acta de nacimiento, a fin de que se rectifiquen los datos relativos a su nombre y
sexo, que le permita ejercer plenamente sus derechos fundamentales y, por tanto, el respeto a
su dignidad humana. Fuentes: Eduardo Pallares, Tratado de las acciones, décima edicidn,
editorial Porria, México 2002, paginas 178 a 181; Guia de Derecho Procesal Civil, Rafael Pérez
Palma, Cardenas Editor y Distribuidor, tomo I; Normativa: Tesis con numeros de registro
2001628 y 165695, de las voces: “DERECHO HUMANO AL NOMBRE. EL ARTICULO 3.38,
FRACCION I, DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO, AL PROHIBIR IMPLICITAMENTE EL
CAMBIO DE APELLIDOS DE UNA PERSONA PARA RECTIFICAR O CAMBIAR SU ACTA DE
NACIMIENTO, ES INCONSTITUCIONAL” y “REASIGNACION SEXUAL. LA SENTENCIA QUE NIEGA LA
EXPEDICION DE UNA NUEVA ACTA DE NACIMIENTO EN LA QUE SE RECTIFIQUEN LOS DATOS
RELATIVOS AL NOMBRE Y SEXO DE UNA PERSONA TRANSEXUAL, ES INCONSTITUCIONAL
(LEGISLACION CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL, VIGENTE ANTES DE LA REFORMA PUBLICADA EN LA
GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL EL 10 DE OCTUBRE DE 2008)”. Maria Elvia CANO
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ACREDITAMIENTO DE IMPUESTOS El acreditamiento de impuestos no es una figura que se
encuentre definida en la ley, sin embargo, de una inteleccién gramatical se colige que aquélla se
da cuando, por virtud de la obligacién de cubrir un impuesto indirecto, o por virtud de un
estimulo fiscal establecido en ley, el contribuyente tiene derecho a deducir, en términos legales,
las cantidades que le fueron retenidas en el primer caso, o bien, aquellas que la legislacién le
permite restar al momento de efectuar el pago provisional o definitivo del tributo, segin lo
haya dispuesto el propio legislador.- Es asi, pues el articulo 25 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, establece que: “Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracion
periodica podrdn acreditar el importe de los estimulos fiscales a que tengan derecho, contra las
cantidades que estdn obligados a pagar, siempre que presenten aviso ante las autoridades
competentes en materia de estimulos fiscales y, en su caso, cumplan con los demds requisitos
formales que se establezcan en las disposiciones que otorguen los estimulos, inclusive el de
presentar certificados de promocion fiscal o de devoluciéon de impuestos”.- Por su parte, la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha conceptualizado el acreditamiento
de impuestos como: “La figura juridica en virtud de la cual se disminuye el importe de la
obligacion tributaria surgida de la realizacion del hecho imponible de un determinado tributo,
reduciendo, peso por peso, el monto que corresponde al impuesto causado, a fin de determinar
el que debe pagarse.” (Tesis la. XIV/2008).- De lo que se sigue que el acreditamiento de
impuestos es la disminucion que se efectla de alguna cantidad pagada con anterioridad, de un
estimulo fiscal o de un subsidio, para efectos de determinar el monto o cantidad por pagar en la
declaracidon de pago provisional o definitivo o, en su caso, del ejercicio.- En nuestro sistema
tributario, el acreditamiento de impuestos puede tener su origen en: i) un entero realizado a
cuenta del pago definitivo; ii) un crédito otorgado por la ley o por un decreto, o iii) por
acreditamiento de estimulos fiscales contra cantidades a pagar. Y es reconocido por la ley como
un derecho, el cual debe reunir ciertos requisitos establecidos en la ley del tributo respectivo
para su procedencia. Juan Oscar RAMIREZ RODRIGUEZ

ACTO CONSENTIDO Es aquel que se acepta por aquellos a quienes les perjudica; implica la
conformidad, como expresion de voluntad, con las consecuencias y efectos del acto; asi, quien
resiente en su esfera juridica los efectos negativos del acto, se somete voluntariamente a estos.
Para que un acto pueda considerarse consentido es necesario que: 1. Exista, pues no puede
expresarse consentimiento respecto de un acto que no se conoce y que, por lo tanto, no se tuvo
la oportunidad de analizar los beneficios o perjuicios que pudieran derivar de la conformidad; 2.
El conocimiento, por parte del afectado, del acto; 3. El consentimiento voluntario del acto. De
acuerdo con la Ley de Amparo (art. 61, fracc. Xlll y XIV) los actos pueden consentirse: a). En
forma expresa, esto es, por medio de signos externos inequivocos que expresen el
consentimiento de tal suerte que, al constar en forma indubitable, no serd necesario que su
aceptacion se presuma o infiera; b). Por manifestaciones de voluntad que entrafien el
consentimiento. Esto sucede cuando el afectado, de manera libre y espontanea, realiza una
conducta que tiene como base, sustento o fundamento el acto que le afecta, luego, es el
afectado quien realiza una conducta concreta con la que acata, acepta o se somete a las
consecuencias y efectos del acto; y, c). De manera tacita, lo que sucede cuando quien resulta
afectado no impugna el acto de que se trate en los términos sefialados por la ley, ya que en este
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caso, la falta de interposicidn del medio de defensa, implica y significa la renuncia a cuestionar
sus méritos, por tanto, su consentimiento. Eduardo CASTILLO ROBLES

ACTO CONSTITUYENTE Dentro de la teoria de la Constitucidn cobra relevancia el estudio del
denominado “Poder Constituyente”, atendiendo a dos puntos de vista: uno como érgano y otro
como funcion; en el primero de los casos, el poder constituyente personifica al pueblo como
entidad soberana, facultado para darse su propia organizacién politica y juridica, y en el
segundo, el poder constituyente se refiere al ejercicio de una funcidn que se materializa a través
de una serie de actos tendientes a crear el marco fundamental que le permite institutir a los
drganos de gobierno (poderes constituidos) y en general, la estructura basica del Estado. De lo
anterior, tenemos que el acto constituyente se puede definir como la concreta manifestacién de
voluntad que tiene como propdsito la elaboracién y expedicion de la Constitucion (Gamas
Torruco, pag. 163), que puede estar regulado por un orden juridico anterior o bien provenir de
gobiernos de facto. Esto quiere decir que el pueblo como titular de la soberania manifiesta su
voluntad a través de un dérgano denominado Asamblea o Congreso Constituyente, en plena
aplicacién de un poder de creacién para elaborar y expedir una Constitucion, Ley Fundamental
o Ley Suprema, misma que fijara su forma de gobierno, los poderes constituidos, las
instituciones politicas y el catdlogo de derechos fundamentales, entre otros aspectos. Asi, la
Constitucion emanada del acto constituyente serd la norma fundamental del Estado, por lo que
debera reunir determinadas caracteristicas que garanticen su supremacia sobre el resto del
ordenamiento, su inviolabilidad, fuerza vinculante, reformabilidad, asi como las condiciones
para su vigencia y eficacia. No debemos confundir los términos poder constituyente, poder
revisor o reformador y poderes constituidos, ya que el primero -atendiendo a su naturaleza-,
tiene como misidn esencial llevar a cabo el acto constituyente, es decir, crear la Constitucion sin
circunscribirse en principio a ninguna limitaciéon de caracter juridico. Este poder no gobierna,
sino que una vez realizada su obra da paso a la actuacién de los poderes constituidos; el
segundo, es un érgano derivado del poder constituyente para el efecto de revisar, modificar y
adicionar la Constitucién mediante un procedimiento preestablecido en la propia norma
fundamental, y finalmente, los poderes constituidos materializan las facultades otorgadas por el
poder constituyente a efecto de realizar las funciones esenciales del Estado, sin poder
conferirse atribuciones ni alterar los contenidos constitucionales, creados por aquél. En el
paradigma del Estado constitucional y democratico de derecho, el acto constituyente debe
entenderse en dos momentos esenciales: a) como el producto emanado de la actuacion del
érgano que personifica al pueblo soberano (poder constituyente), y b) la validacién directa del
pueblo por cuanto hace a los contenidos plasmados en el acto constituyente (Constitucion), a
través del referéndum como instrumento legitimador. Referencias bibliograficas: Carpizo, Jorge
(2000), “Algunas reflexiones sobre el poder constituyente”, en Carbonell, Miguel, Compilador,
Teoria de la constitucién. Ensayos escogidos, México: UNAM-PORRUA; Gamas Torruco, José
(2001), Derecho constitucional mexicano, México: UNAM-PORRUA; Burgoa Orihuela, Ignacio
(2001), Derecho constitucional mexicano, México: Porrda. Manlio Fabio CASARIN LEON

ACTO CONSUMADO Es aquel que se ha realizado total e integramente, produciendo todos
sus efectos y/o consecuencias tanto juridicas como materiales. Para que un acto pueda
considerarse consumado es necesario que se haya agotado, esto es, que haya concluido y
producido todos sus efectos y consecuencias, de tal suerte que no podrd considerarse como
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consumado por el solo hecho de que se haya dictado. Estos actos pueden dividirse en
consumados de modo irreparable y susceptibles de reparacién; tal clasificaciéon responde a la
posibilidad de destruir el acto, sus consecuencias y efectos, tanto del plano factico como
normativo. Eduardo CASTILLO ROBLES

ACTO CONTINUADO O DE TRACTO SUCESIVO Son actos complejos, en la medida que se
integran o componen por diversos y distintos sucesos singulares que, generalmente, tienen
origen en la misma relacidn juridica, pero entre ellos no existe unicidad temporal, en la medida
que tales actos se verifican en diversas circunstancias de tiempo. Este tipo de actos, para la
satisfaccion integra de su objeto, requieren de una sucesidén de hechos entre cuya realizacion
medie un intervalo de tiempo, en el que se prolongan sus efectos. Eduardo CASTILLO ROBLES

ACTO CONTINUO Es un solo acto que se desarrolla en distintas etapas o fases; entre estas
fases o etapas existe unidad y consecucion en el tiempo, pero no constituyen ni configuran
actos distintos al continuo; luego, es el acto, no sus efectos, lo que se prolonga en el tiempo.
Eduardo CASTILLO ROBLES

ACTO INEXISTENTE EIl acto inexistente acontece cuando el quejoso imputa a las autoridades
responsables cierto acto reclamado, el cual es negado al rendir sus informes previo y justificado,
sin que dicha negativa sea desvirtuada con pruebas en contrario. Rodolfo MARTINEZ GUZMAN

ACTO INMINENTE Es aquel que aun cuando todavia no estda materializado, existe la certeza
legal que éste va a producirse, es decir, su presencia deviene indudable y, por ende, existe la
certidumbre de que serd ejecutado, porque resulta forzoso para la autoridad responsable
llevarlo a cabo, incluso no se requiere la aportacion de prueba directa, puesto que deriva
simplemente de la apreciacion del juzgador, basada en la preexistencia de otros actos. Rodolfo
MARTINEZ GUZMAN

ACTO JUDICIAL Tradicionalmente se ha conceptualizado a los actos judiciales como aquellos
emanados del Poder Judicial, concepcidon que se puede catalogar como restringida pues
también se considera que el acto judicial se extiende a otros entes del Estado. A grandes rasgos
se puede hacer mencién que acto judicial hace referencia a la accidon que crea, modifica o
extingue relaciones de derecho, realizada por ciertos entes del Estado. “Para calificar los actos
de autoridad como legislativos, administrativos o jurisdiccionales, se dispone de dos criterios
que son: el formal y el material. Conforme al primero de ellos, la calificacion depende de la
indole también formal del érgano del estado del que el acto provenga, sin tomar en cuenta los
elementos intrinsecos de este. Por tanto, el acto judicial es todo acto que emane de cualquier
tribunal u dérgano judicial formalmente considerado, pudiendo tal acto ser materialmente
jurisdiccional o materialmente administrativo. Se advierte con nitidez la diferencia que existe
entre un acto judicial y un acto jurisdiccional, pues el primero necesariamente procede de dicho
6rgano, en tanto que el segundo puede también emanar de un érgano administrativo o incluso
de un drgano legislativo de estado”. También hay definiciones que limitan los actos judiciales a
las acciones realizadas por autoridades judiciales, asi se puede citar la que nos sefala que acto
judicial es la “Manifestacion de voluntad expresada en las formas exigidas por la ley, con el
objeto de provocar la solucidon de un litigio planteado ante los tribunales judiciales, o para
cumplir con una formalidad con el concurso de un juez del orden judicial o de un auxiliar de
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justicia”. En el mismo sentido se le define como “La decisién, providencia, mandamiento, auto,
diligencia o medida adoptada por el juez o tribunal dentro de la esfera de sus atribuciones. Il El
que las partes realizan con intervencion de la autoridad judicial en la jurisdiccidn voluntaria o
contenciosa”.. Entre los ejemplos que se citan para sefialar lo que es un acto judicial estd el que
dice: “la prueba de inspeccién judicial, que es, el reconocimiento que el juez hace de las cosas
controvertidas, o de otras que pueden conducir a la justificacion de los hechos litigiosos, es lo
que se le llama inspeccion ocular. Suele tener lugar en cuestiones sobre términos, linderos,
dafios de obra nueva y otros semejantes. Unas veces se practica por el juez, sin necesidad de
acompanarse por peritos y en otras es indispensable el examen pericial... acompafiado de dos
testigos... del escribano y de las partes, y practicado que sea, el actuario: le pone por diligencia
que han de firmar los testigos y los litigantes. Pero si se necesitan conocimientos especiales de
alguna profesion o arte, el juez debe valerse por peritos, entendidos en la materia...”. Fuentes.
Victor De Santo, Diccionario de ciencias juridicas, politicas, sociales y de economia, Ciudad de
Buenos Aires, Editorial Universidad, 1999, P. 62; Maria Laura Valletta, Diccionario juridico,
Argentina, Valleta Ediciones., 2001, p. 30; Luis Ribo Duran, Diccionario de derecho, Barcelona,
Bosch, Casa Editorial, 1995, p. 495; Carlos Arellano Garcia, derecho procesal civil, México,
Editorial Porraa, 1997, P. 321. Florentino VALENZUELA SOTO y Aida Selene MARTINEZ GONZALEZ

ACTO JURIDICO Hablar de acto juridico es referirnos a la accién realizada por personas con
tendencias normales dirigidas a crear, modificar, transferir, conservar o aniquilar derechos. Se
lleva a cabo de manera voluntaria y tiene como caracteristica el generar efectos a terceros.
Estos pueden estar determinados o indeterminados por la ley. Asi, se considera que “acto
juridico es una manifestacion licita de voluntad expresa o tdcita que produce los efectos
dispuestos por la ley, consistentes en la constitucion, modificacién y extincidon de una relacién
juridica, ni el derogado cdédigo civil ni el vigente, utilizan el termino negocio juridico, y se
mantiene el de acto juridico como expresion de la voluntad de producir tales efectos. Como
ejemplo de acto juridico podemos sefialar la concertacion de un contrato de compra venta
(constitucion de una relacién juridica), o en el caso de un préstamo, cuando acreedor y deudor
acuerdan prorrogar la fecha de vencimiento acordada inicialmente (modificacién de una
relacion juridica)”..” Otra definicidn interesante es la que refiere Eduardo J. Couture en su libro,
vocabulario juridico, nos da la definicion: “Hecho humano, voluntario, licito, al cual el
ordenamiento positivo atribuye el efecto de crear, modificar o extinguir derechos”. De igual
forma nos da el ejemplo: “pueden practicarse por procuradores todos los actos juridicos para
los cuales no requieren las leyes comparecencia personal de las partes”. ETIMOLOGIA. Voz culta
tomada del latin actus, -us, de verbal de ago —ere. Véase también: juridico. En el mismo sentido
se nos sefala que acto juridico es “todo comportamiento humano valorado por el derecho; por
consiguiente, todo acto que, no agotandose en el fuero interno, tiene cualquier relevancia
social. Mediante esta nota de la exterioridad, el acto humano se comunica, en sentido amplio, a
los otros hombres, se convierte en social y, por consiguiente, en juridico. Todo acto que tenga
las caracteristicas indicadas, realizado por el hombre que vive en una sociedad juridicamente
organizada, es, pues, acto juridico. Normalmente la doctrina estima que son actos juridicos
solamente los tipicos o formales previstos y descritos explicitamente por la ley. Se piensa, no
obstante, por otros autores, que el cardcter formal y la tipicidad no son una nota necesaria del
acto juridico, si no un caracter accidental del mismo. Los actos juridicos formales o tipicos no
agotan la categoria del acto juridico, sino que son Unicamente un grupo limitado dentro de ella.
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Ahora bien, en los meros actos juridicos, sean, licitos o ilicitos, la modificacion juridica, los
efectos juridicos, no estan <<conformados>> por la voluntad del agente, sino por completo
predeterminados por la ley; a diferencia de los actos normativos, y por consiguientes, en los
negocios juridicos, los efectos estan previstos en el mismo negocio, que contiene su regulacion,
regulacion creada precisamente, al menos en parte, por el agente no establecida por la ley. Para
un sector doctrinal el reconocimiento de la filiacién extramatrimonial es un acto juridico; pues a
diferencia del negocio juridico que se caracteriza esencialmente por la llamada voluntad de los
efectos, es el efecto producido por el conocimiento deriva directamente de la ley”. Couture,
Eduardo J., Vocabulario juridico, con especial referencia al derecho procesal positivo vigente
uruguayo, Buenos aires, Depalma, 1997, p.72. , Mederos Sasturain Oriol, Vocabulario juridico,
Santiago de cuba, Oriente, 1998, p.11 Del Arco Torres Miguel Angel, Pons Gonzalez Manuel,
Diccionario de derecho civil, Granada, Comares, 1999, p.63. Florentino VALENZUELA SOTO y José
Carlos SICAIROS ZAZUETA

ACTO PROHIBITIVO Son actos de caracter positivo, en tanto entrafian un hacer por parte de
quien su emisor; este hacer generalmente es una orden, a través de la que se impone a su
destinatario una obligacién de no hacer y, con ello, establece una limitacidn, pues reduce sus
posibilidades de conducta. Es un acto positivo pues existe una accién por parte de su emision,
consistente en la orden o su ejecucidn a fin de que no se realice determinada conducta o lleve a
cabo cierta accion; esto es, a través de estos actos se impone a su destinatario una obligacién
de no hacer. Eduardo CASTILLO ROBLES

ACTOS DE PRECAMPANA ELECTORAL En su definicion legal, el articulo 3, apartado 1, inciso
a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), establece que son
actos de expresion realizados bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la
etapa de campafias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en
el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido. Por lo anterior, se designan como
actos de precampafia electoral, los que tienen un objeto especifico, se celebran en un
determinado dmbito temporal y por ciertos sujetos de derecho. El objeto puede ser cualquier
acto de proselitismo relacionado con el procedimiento partidista de seleccidon de candidatos. El
articulo 227, apartado 2, de la LGIPE, establece que se entienden por actos de precampaia
electoral las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en
general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo
de eleccion popular. El ambito temporal de estos actos se limita al periodo anterior al inicio de
la etapa de campafna. Una cuestion debatida es si pueden existir o no actos anticipados de
precampaia cuando no ha iniciado el proceso electoral y no solamente cuando no ha iniciado
siquiera la etapa de campafia. En la tesis XXV/2012, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, establecid que la regulacion de este tipo de actos busca
proteger el principio de equidad en la contienda y, por tanto, puede acontecer que esos actos
se realicen fuera de las etapas de precampafa, campafia e incluso antes del inicio del proceso
electoral. La constitucién, en su articulo 41, base IV, prevé que la ley establecerd los requisitos y
las formas de realizacién de los procesos de seleccidn y postulacion de candidatos a cargos de
eleccién popular, asi como las reglas para las precampafias y las campafias electorales. En
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cuanto a los sujetos que pueden realizar actos de precampafia electoral, el articulo 227,
apartado 1, de la ley citada, establece que son los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente registrados por cada
partido, quienes pueden ejercer ese tipo de actos. Un caso interesante en relacidon con este
tema, ha sido el de los precandidatos Unicos, es decir, cuando no hay contienda al interior del
partido para ocupar una candidatura, respeto de lo cual la Sala Superior emitio la tesis
XVI/2013, en la que establecié que en ese supuesto, en ejercicio del derecho fundamental a la
libertad de expresion, reunidn y asociacion, el precandidato Unico puede interactuar con los
militantes del partido al que pertenece. Los actos anticipados de precampanfia electoral pueden
constituir un ilicito cuya sanciéon puede ser de una amonestacidn hasta la pérdida de la
candidatura, dependiendo de la legislacion respectiva. Sergio Arturo GUERRERO OLVERA

ACTUARIO En el ambito juridico se identifica a los actuarios dentro del Poder Judicial, a
quienes se les conoce como aquellos servidores publicos investidos de fe publica, responsables
de notificar de manera oficial a las partes involucradas en un juicio sobre todas las actuaciones
que celebra el dérgano jurisdiccional. La comunicacién generada entre los organos
jurisdiccionales y quienes directa e indirectamente participan en los juicios que se estan
celebrando en dichos tribunales se lleva a cabo a través de la funciéon que celebra el actuario,
quien formaliza la comunicacién y hace que tenga los efectos que establece la normativa.
También se ha identificado a los actuarios en diferentes ambitos, asi se tienen profesionales de
la funcidon de la actuaria en materias distintas a la del derecho. Tal es el caso donde se cita que
“El actuario es un profesional de las ciencias econémicas especializado en el desarrollo de
productos relacionados con los seguros personales o generales, la seguridad social, mercados
de capitales, mercancias; asi como en la valuacién de operaciones y entidades que estén sujetas
a riesgos. Su base de estudio es el establecimiento de condiciones de equilibrio actuarial
integrado en procesos de planificacién econdmico-financiera. La formacién del actuario tiene un
perfil fuertemente relacionado con aspectos cuantitativos relacionados con la gestion de riesgos
e incertidumbre, su fin es el desarrollo de productos y la gestion y planificacion de entidades
(financieras, aseguradoras, previsionales) que administran o transfieren contingencias. La
funcién del actuario es analizar los aspectos presentes de una entidad en cuanto a su situacion
patrimonial y financiera, identificando los aspectos de riesgo y en funcién de su horizonte de
planeacidn. Asi también, realizar proyecciones econdmicas y financieras sobre la base de
modelos deterministicos o estocasticos conforme a la naturaleza de los datos y las condiciones
de incertidumbre respecto de las variables intervinientes. En los tiempos que vivimos, donde la
incertidumbre y el riesgo estan cada vez mas presentes, un profesionista como el actuario,
quien tiene la capacidad de medirlos y anticiparlos, puede vislumbrar muy buenas
oportunidades en el competido y dificil mercado laboral. En el mismo sentido en la antigliedad
la practica de la actuaria la ejercian distintas culturas y donde se encomendaba funcién tan
importante a los actuarios, un ejemplo de ello fueron los Romanos, pues establecia que “Los
escribanos eran personas muy recomendables entre los Griegos; pero entre los Romanos fueron
tan despreciados por espacio de muchos siglos, que no se conferian estas comisiones u oficios
sino a los esclavos, hasta que los emperadores Arcadio y Honorio mandaron que se diesen estas
plazas a personas libres. Ya de manera mds especifica una definicion de actuario nos sefiala que
es un “Aukxiliar judicial que da fe en los autos procesales. Fuentes.- Escriche, Joaquin, Diccionario
razonado de legislacién, civil, penal, comercial y forense, IlJ de la UNAM, Miguel Angel Porrua,
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Instituto de Estudios Parlamentarios. Eduardo Neri, México, 1998). Der. México. Funcionario
auxiliar de los juzgados que notifica los acuerdos judiciales y ejecuta diligencias tales como el
embargo y el desahucio”. (Palomar de Miguel., Diccionario para juristas., 22 ed., Ed. Porrua,
México, 2003, p. 39). Florentino VALENZUELA SOTO Y Aaron Noé URIARTE ANGULO

ACUERDO DE PROCEDENCIA La palabra acuerdo proviene del latin acordare, la cual, segin
el Diccionario de la Lengua Espafiola significa: “Resolucion que se toma en los tribunales,
sociedades, comunidades u drganos colegiados”, en tanto que el vocablo procedente surge del
latin procedens, el cual, en una de sus acepciones identificadas en el Diccionario en cita sefiala
“Conforme a derecho, mandato, practica o conveniencia. Demanda, recurso, acuerdo
procedente”.- Anotada su concepcién gramatical, podemos sefialar que, en el dmbito del
derecho procesal, la voz acuerdo de procedencia, hace referencia a la resolucidn inicial que
dictan los tribunales sobre la promocién de una demanda, en virtud de la cual, una vez
examinada, determinan que cumple con los requisitos formales, esenciales y especiales
(requisitos de procedibilidad) que exige la ley para que se pueda abrir la via impugnativa
intentada, sustanciar el proceso y resolver los planteamientos que se formulan. Esta
determinacién también es conocida como acuerdo de admision.-En el caso de que el 6rgano
jurisdiccional determine que la demanda no cumple con los requisitos sefialados, lo conducente
es declarar la improcedencia de la misma a través de una resolucién que se conoce como
desechamiento. Puede darse el caso que, con posterioridad a la admisidn de la demanda, el
tribunal encuentre que sobrevino alguna causa de improcedencia prevista en la ley, la cual le
impide seguir conociendo del asunto y le obliga dictar una resolucidn que, técnicamente se
conoce como sobreseimiento, con la cual se da por concluido el proceso sin resolver el fondo de
la litis planteada.- En el ambito electoral, tanto los instancias internas de resolucién de
conflictos de partidos politicos, como los drganos jurisdiccionales locales y federales, estan
obligados a emitir las determinaciones anotadas de conformidad con la legislacion aplicable.-
Sin embargo, el termino acuerdo de procedencia, no es exclusivo de la jurisdiccidn electoral,
sino que también es empleado por las autoridades administrativas electorales, es decir, por los
Institutos electorales locales y nacional, quienes, a través de acuerdos determinan, entre otras
cuestiones, la procedencia constitucional y legal de la denominacién, emblema y documentos
basicos de los partidos y agrupaciones politicos, asi como sus modificaciones. Rafael ELIZONDO
GASPERIN

ACUERDO DE TRAMITE En el dmbito del derecho procesal, la voz acuerdo de tramite refiere
a las resoluciones de los érganos jurisdiccionales que, sin tener el caracter de una sentencia que
resuelve el fondo del litigio, deciden sobre las peticiones de las partes o sobre alguna cuestion
que de oficio deba atenderse como parte de la sustanciacién del proceso, las cuales pueden o
no implicar el impulso del procedimiento en que se dictan. En el argot procesal, la voz acuerdo
de tramite también es conocida como “auto”.- En el ambito procesal, la promocion de los
medios de impugnacién en la materia electoral, asi como su conocimiento implica el
cumplimiento de dos etapas que se identifican como “tramite” y “sustanciacién y resolucién”.-
La primera incluye la obligaciéon de las autoridades responsables, ante quien se presenta la
demanda correspondiente, de emitir un acuerdo en el que se tenga por recibida la demanda y
se ordene que se realice el trdmite correspondiente, el cual consiste, basicamente, en: a) dar
aviso odrganos jurisdiccional competente, por la via mas expedita, de la promocién de la
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demanda; b) publicar la demanda en estrados; b) recibir los escritos de los terceros interesados
que comparezcan; c) Integrar el expediente junto con su informe justificado, y d) remitir el
expediente.- En la etapa de “sustanciacién y resolucion” de la cual conoce el 6rgano
jurisdiccional, previo al dictado de la sentencia de fondo e, incluso, posterior a ella, es posible
que se emitan acuerdos de tramite tales como la admisién de la demanda y pruebas,
requerimientos, vistas, citaciones para audiencia, etc. Con posterioridad a la demanda, se
pueden emitir acuerdos para el tramite de expedicidon y entrega de copias certificadas del
expediente, devolucién de documentos, etc. Rafael ELIZONDO GASPERIN

AD CAUSAM Fundamento, sustento, origen, base, motivo o razén, propio de una persona, que
la legitima a acudir a un tribunal a reclamar lo que es suyo. Esta figura juridica se refiere a la
facultad que tiene toda persona de acudir a los tribunales previamente establecidos, a impetrar
un derecho que estima le asiste, lo que cominmente se le llama legitimacién en la causa, la cual
se entiende como la facultad legitima con que cuenta una persona de reclamar a otra persona
alguna prestacion, pero amparado en alguna causa, sustento, origen, motivo o razén; a manera
de ejemplo, podemos citar el derecho de un gobernado a acudir ante un tribunal a que se le
pague el producto de un bien enajenado a otra persona, por haber sido el legitimo propietario
de la cosa al momento de haberla trasmitido, pero sin que el comprador le haya cubierto el
precio. Para ello tendrd que demostrar tal aserto. Otro ejemplo que podemos traer a cuenta
para ilustrar la idea, es aquel caso en que una persona acude a solicitar el cobro del algun titulo
ejecutivo en materia mercantil, un pagaré, por ejemplo, pero no lo presenta ante el érgano
jurisdiccional. De esta forma en ningin momento se dard entrada a la demanda respectiva, por
carecer la actora de ese interés para que en su momento se le dicte una sentencia favorable;
asimismo, tampoco se podria exhibir con posterioridad a la presentacidon de la demanda el
citado documento fundatorio de la accidén, pues seria violatorio de las reglas para la
instauracion de un juicio ejecutivo mercantil, al no acreditar inicialmente el derecho que le
asistia para acudir a un tribunal a pedir que lo escuchen en justica. La legitimacién en la causa
(ldmese en latin ad causam), precisamente es esa causa u origen que legitima a la persona a
indicar que le asiste ese caracter, elemento sine qua non por el cual nunca podria obtener una
sentencia favorable a sus intereses. No obsta indicar, que existen otros asuntos en los cuales se
tiene un momento procesal diferente para acreditar esa legitimacidén en la causa; al respecto,
podemos mencionar que en el juicio de amparo indirecto, se cuenta con la oportunidad de
acreditar esa legitimacion en la causa (ahi llamado interés juridico), hasta el momento en que se
dicta la audiencia constitucional. Ello dado la naturaleza propia del juicio de control
constitucional. Rodolfo SANCHEZ ZEPEDA

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Administracién publica enuncia la existencia de una
relacion social desarrollada en una etapa de la historia, que comienza con la irrupcién de los
regimenes constitucionales y la extincion del estado absolutista. La administracién y la accion de
gobierno, consistente en dirigir a la sociedad, han estado unidos desde el inicio, todos los
imperios debieron satisfacer las necesidades de su poblacidn. En la transicidn hacia el origen del
estado, se afianzo la relacién de la administracidn y el ejercicio del poder. Las funciones del
estado consisten en garantizar la seguridad de la poblacién, tanto patrimonial como personal.
En las formas primigenias de organizacion social, posteriores al clan y las tribus, la distribucién
de funciones esta determinada por las caracteristicas de las personas que ocupan cada una, de
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este modo se buscan las caracteristicas que aseguren el mantenimiento del grupo social.
Formas primitivas de determinacién de funciones previas a la formacién del estado moderno, se
encuentran en la republica romana, solamente considerados como antecedentes. Es importante
sefalar que, en tanto garante del estado, encontramos en las primeras constituciones las
formas de administracion que se perfeccionaran en cada continente, influyendo los modelos de
division del trabajo, por lo cual, cada grupo tendra exigencias y necesidades distintas, las cuales
deberan ser atendidas en mayor parte por el gobierno, lo cual lo fundamente y legitima. Cabe
sefialar que de manera resumida, sefalaremos los elementos tradicionales del estado
consistentes en la poblacién, el territorio, el orden juridico y la forma de gobierno. La
administracion publica, es una figura de derecho administrativo, hace referencia a la accion del
poder ejecutivo federal. La administracion publica es el gobierno en accién, cada actividad que
realiza el estado para el cumplimiento de sus objetivos, se realiza a través de la administracion
publica. Es la accidn del poder publico al aplicar las leyes y cuidar los intereses publicos. De
manera genérica, podemos considerar que son los métodos, técnicas y procedimientos de
gestion gubernamental, considerando los aspectos politicos, econémicos y sociales. En la
aplicacién practica, son los métodos, técnicas y procedimientos de gestion gubernamental para
hacer frente al desarrollo del pais considerando los aspectos politicos, econdmicos y sociales. La
administracion publica tiene un papel regulador y promotor, lo que le confiere una importancia
estratégica para estimular el desarrollo de las fuerzas productivas. Su actividad permite a la
sociedad definir los objetivos y las metas de caracter publico. El ejercicio de la administracién
requiere para su aplicacion de la planeacidn, programacion, presupuestacidn, interaccidon
gubernamental, y medidas de control. La finalidad de la administracion es satisfacer los
requerimientos de la sociedad, que siempre estara basada en recursos escasos y valiosos, y la
forma de distribuirlos. Se considera como administracion tanto a los entes que forman parte del
poder ejecutivo, como a la accidén que cada uno lleva a cabo para el cumplimiento de sus
objetivos. Se debe diferenciar entre la actividad administrativa, y el poder politico que le da
legitimidad al desarrollo de los actos de gobierno. El antecedente mdas remoto de la
organizacion administrativa del estado mexicano, se encuentra en el articulo 117 de la
constitucion de 1824, que establecia que, “para el despacho de los negocios de gobierno habria
el nimero de secretarios que estableciera el congreso...” En México, serd centralizada y
paraestatal, en conformidad al articulo 90 constitucional, para su ejercicio se apoya en las
Secretarias de Estado y las entidades paraestatales, mismas que seran creadas y ordenadas
segln la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal. La administracidon centralizada
comprende la delegaciéon de facultades y la desconcentracion administrativa; y la
administracion paraestatal formada por los organismos publicos descentralizados, las empresas
publicas de participacién estatal (mayoritaria y minoritaria) y los fideicomisos en que participe.
Mario LozA RODRIGUEZ

ADOPCION INTERNACIONAL La adopcidn es la incorporacién de un hijo ajeno a la proteccion
de una familia o de una persona. - Esta institucién se ha incrementado entre personas de
distintos paises, sobretodo porque los habitantes de los paises con mayor producto interno
bruto, tienen un indice de natalidad cada vez mas pequefio, mientras que los paises menos
desarrollados tienen un gran nimero de nacimientos -como puede constatarse con el informe
the world factbook que publica la CIA.- Desde su acepcidn lingiiistica la adopcién lleva implicito
un especial interés de quien pretende incorporar a un hijo, pues ese vocablo proviene del verbo
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"optare" que con la preposicion a o ad, significa en latin "desear"; lo que conlleva el interés de
alguien de incorporar a otro a su familia con la calidad de un hijo.- En el Derecho Positivo
Internacional, la primer regulacién aplicable para nuestro pais fue la Convencidn Interamericana
Sobre Conflictos de Leyes en materia de Adopcion de Menores, que se adoptd el 24 de mayo de
1984 y se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de agosto de 1987. Conforme a este
convenio, la ley de la residencia habitual del menor debe regular la capacidad, consentimiento y
demas requisitos para ser adoptado, asi como los procedimientos y formalidades extrinsecas
necesarios para la constitucion del vinculo, en tanto que la ley del domicilio del adoptante debe
regular su capacidad, los requisitos de edad y estado civil, el consentimiento del conyuge y
demas que se exijan para ser adoptante.- Posteriormente, se celebré el convenio de La Haya de
29 de mayo de 1993, el cual fue ratificado por México el 29 de mayo de 1993 (D.OF. 24 de
octubre de 1993). Esta convencion establece un tramite especifico en el que se exige la
participacion de las autoridades centrales tanto del pais del adoptante como del adoptado.- En
ese tenor, el tramite de las adopciones internacionales inicia con la solicitud por parte de quien
desea adoptar a un nifo a la autoridad central de su residencia habitual, dicha autoridad, en
caso de considerar que los solicitantes son aptos y adecuados para adoptar, debe emitir un
informe que contenga informacidn sobre la identidad, capacidad juridica, aptitud para adoptar,
situacion personal, familiar y médica y medio social del o los adoptantes, precisando los motivos
que les animan, asi como los nifios que estarian en condiciones de tomar a su cargo. Dicha
autoridad debe remitir el informe a la autoridad central del Estado de origen, quien a su vez, si
considera que el nifio es adoptable, debe preparar un informe que contenga informacion sobre
su identidad, adoptabilidad, su medio social, evolucién personal y familiar, su historial médico y
el de su familia asi como sobre sus necesidades particulares, debiendo considerar las
condiciones de educacidén del nifio asi como su origen étnico, religioso y Cultural. Efrain FRAUSTO
PEREZ

AFIRMATIVA FICTA En el derecho administrativo, existe una ficcion surgida por el silencio de
las autoridades que es considerada la respuesta (positiva o negativa) acaecida a una instancia o
solicitud planteada por un particular, al no haber un pronunciamiento expreso respecto de
éstas, en el tiempo que la propia ley establece.- En el derecho administrativo, existe una ficcion
surgida por el silencio de las autoridades que es considerada la respuesta (positiva o negativa)
acaecida a una instancia o solicitud planteada por un particular, al no haber un
pronunciamiento expreso respecto de éstas, en el tiempo que la propia ley establece.- Nava
Negrete (1986:t.VIII:126), refiere que el silencio administrativo: “Es la abstencion de resolver,
frente a instancias presentadas o promovidas por particulares, y que la ley, transcurrido cierto
tiempo, atribuye el efecto juridico de haberse dictado una resolucion administrativa contraria o
negativa a los intereses de esas instancias o en su caso, favorable”.- De igual manera, refiere
que los elementos que componen dicha figura son: i) la existencia de una instancia de
particulares; ii) la abstencién de la autoridad administrativa de resolver; iii) el transcurso de
cierto tiempo establecido en la ley sin que la autoridad resuelva; iv) la presuncion como efecto
juridico del silencio de que ya existe resolucion, y v) la resolucién administrativa presunta.- En
ese tenor, el silencio negativo o negativa ficta se actualiza cuando presentada una solicitud, la
autoridad administrativa no se pronuncia al respecto dentro del plazo de tres meses. Asi lo
establece el articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que sefiala: “Salvo
que en otra disposicion legal o administrativa de cardcter general se establezca otro plazo, no
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podrd exceder de tres meses el tiempo para que la dependencia u organismo descentralizado
resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se entenderdn las resoluciones en
sentido negativo al promovente, a menos que en otra disposicion legal o administrativa de
cardcter general se prevea lo contrario”.- Ahora bien, en un sentido inverso, el silencio positivo
o positiva ficta, es la consecuencia de la inactividad del 6rgano administrativo que se traduce en
la ficcion de considerar que la instancia o solicitud del gobernado se ha resuelto
favorablemente.- De manera ilustrativa, se cita el articulo 9 de la Ley de Caminos, Puertos y
Autotransporte, que en su parte conducente establece: “(..) En los casos que sefiale el
reglamento, si transcurrido dicho plazo no se ha emitido la resolucidon respectiva, se entenderd
como favorable.”; y el articulo 14 de la Ley de Inversién Extranjera, que en la parte que interesa
sefala: “(...) Toda solicitud de permiso deberd ser resuelta por la Secretaria de Relaciones
Exteriores dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a la fecha de su presentacion ante la
unidad administrativa central competente, o dentro de los treinta dias hadbiles siguientes, si se
presenta en las delegaciones estatales de dicha dependencia. Concluidos dichos plazos sin que
se emita resolucion, se entenderd aprobada la solicitud respectiva”.- Siendo asi, resulta
incuestionable la utilidad de la figura de la afirmativa ficta, dado que el silencio positivo otorga
certidumbre al particular, al permitir considerar que la autoridad administrativa ha resuelto
favorablemente su solicitud o instancia transcurrido cierto tiempo establecido en ley, y ademas,
obliga a las propias autoridades a atender de forma expedita las solicitudes e instancias
planteadas por el gobernado, so pena de incurrir en responsabilidad derivada de los derechos
otorgados a éste, en caso de operar la afirmativa ficta, cuando por disposicidn legal no fuere
procedente hacerlo. Juan Oscar RAMIREZ RODRIGUEZ

AGENCIA MUNICIPAL Unidad administrativa auxiliar del gobierno municipal. Sus
caracteristicas y facultades especificas son definidas por las leyes locales, por lo cual asume
diversas formas de organizacién en los estados que la incluyen en su legislacién.- Asi, por
ejemplo, la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca sefiala que las localidades del
municipio alcanzaran la categoria de agencia municipal cuando cuenten con una poblacién no
menor de diez mil habitantes. En tanto, la Ley Orgdnica del Municipio Libre de Veracruz
establece que el territorio de los municipios estara constituido por cabecera (donde reside el
Ayuntamiento), manzana (donde residira el jefe de manzana), congregacién (area rural o
urbana donde residird el agente municipal) y la rancheria (donde residirda el subagente
municipal).- La dltima ley mencionada para el caso de Veracruz, establece que los agentes y
subagente municipales tienen, entre otras, las siguientes facultades: Dar aviso inmediato al
Ayuntamiento de cualquier alteracion en el orden publico y de las medidas que hayan tomado
para corregirlas; coadyuvar en la incorporacion de la perspectiva de género en sus localidades;
formular y remitir al Ayuntamiento, en el primer mes del afo, el padrén de los habitantes de su
demarcacién; expedir gratuitamente las constancias requeridas por el Encargado del Registro
Civil y cualquier otra autoridad en ejercicio de sus funciones; promover que en sus respectivas
demarcaciones se establezcan los servicios publicos que requiera la comunidad; vigilar el
cumplimiento del precepto de la ensefianza obligatoria para la nifiez; dar parte a las
autoridades de la aparicion de cualquier calamidad publica para que se tomen las medidas
convenientes; y actuar por delegacion en el ejercicio de las funciones, comisiones o encargos
que el Ayuntamiento le encomiende. Efrén ARELLANO TREJO
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AGENTE ADUANAL En Meéxico existe un sistema conformado por normas, reglas,
procedimientos y principios que regulan el despacho aduanero, el cual, de conformidad con el
articulo 35 de la Ley Aduanera, consisten en: “El conjunto de actos y formalidades relativos a la
entrada de mercancias al territorio nacional y a su salida del mismo, que de acuerdo con los
diferentes trdficos y regimenes aduaneros establecidos en el presente ordenamiento, deben
realizar en la aduana las autoridades aduaneras y los consignatarios, destinatarios, propietarios,
poseedores o tenedores en las importaciones y los remitentes en las exportaciones, asi como los
agentes o apoderados aduanales”.- Esas normas, expedidas por el Congreso de la Unién, y las
reglas en materia de comercio exterior, que son establecidas por el ejecutivo federal, como lo
sefiala el precepto citado, regulan la entrada y salida de mercancias del pais, asi como la
actuacion de las autoridades, de los intermediarios, y de diversos actores (directos e indirectos)
que intervienen en la operacion aduanera, como es el caso de los almacenistas ubicados en los
recintos fiscalizados, los transportistas, los operarios que participan en la comercializacién de
bienes internacionales, y los agentes aduanales.- Respecto de éstos ultimos, el articulo 159 de
la Ley Aduanera, establece que el: “Agente aduanal es la persona fisica autorizada por la
Secretaria, mediante una patente, para promover por cuenta ajena el despacho de las
mercancias, en los diferentes regimenes aduaneros”, de lo que se sigue que el agente aduanal
es un particular que actua en auxilio de la autoridad aduanera, por virtud de una patente
expedida por una autoridad de la administracion publica federal.- Por tanto, el agente aduanal
no es un funcionario publico, sino un particular integrante de la iniciativa privada, que coadyuva
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a realizar el correcto despacho aduanero de las
mercancias afectas a algun régimen de comercio exterior.- En ese sentido, y en términos
generales, la funcion del agente aduanal consiste en asistir a los importadores y exportadores, a
efecto de verificar la veracidad y exactitud de los datos e informacidn suministrados en el
respectivo pedimento, la determinacion del régimen aduanero de las mercancias, de la correcta
clasificacion arancelaria, del pago de contribuciones al comercio exterior, asi como de
asegurarse que el importador o exportador cuente con los documentos que acrediten el
cumplimiento de las obligaciones que en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias
rijan para dichas mercancias.- Por ultimo, cabe referir que, conforme a los articulos 53, fraccion
Il'y 54 de la Ley Aduanera, el agente aduanal es responsable solidario en el pago de impuestos
al comercio exterior y demas contribuciones que se causen con motivo de las importaciones o
exportaciones en cuyo despacho aduanero intervenga personalmente o por conducto de sus
empleados, cuando: a) carezcan de veracidad o exactitud los datos proporcionados; b) no sea
correcta la determinacién del régimen aduanero o la clasificacidn arancelaria, y, c) se incumplan
las demas obligaciones en materia de regulaciones y restricciones, siempre que le sean
imputables a él. Juan Oscar RAMIREZ RODRIGUEZ

AGENTE ECONOMICO Los agentes econémicos —segun con el significado gramatical de sus
vocablos, y para efectos de la Ley Federal de Competencia Econdmica- son aquellas personas
que, por su actividad, se encuentran estrechamente vinculadas con la produccién, la
distribucion, el intercambio y el consumo de articulos necesarios, que repercute y trasciende
necesariamente en la economia de un Estado, lo que se corrobora con el hecho de que el objeto
de la referida ley consista en proteger el proceso de competencia y libre concurrencia, asi como
evitar monopolios, las practicas monopdlicas y demds restricciones al funcionamiento eficiente
de los mercados de bienes y servicios, que presentan, por ejemplo, cuando dichas personas

36



A

especulan con los articulos de consumo necesario, con el objeto de provocar el alza de los
precios, esto es, persiguiendo un lucro excesivo. En materia econdmica, agente econémico es
un término que tiene su origen en la Ciencia Econdmica. Surgié en Inglaterra, de la escuela
denominada “marginalitas”, para hacer mencién de diversas formas de participaciéon en la
econdmica. No se puede concebir el término “agente econdmico” sin conocer el contexto bajo
el cual se origind, en caso contrario llevard a incorrectas e incompletas definiciones. Una
definicién mas afin al contexto econémico, -como sefiala Parkin Michael en su libro “Economia”-
agente econdmico, son llamados los participantes de un sistema econdmico: las familias
(consumidores), las empresas (productores), el gobierno y el sector externo. Cabe destacar que
al decir que los agentes econdmicos Unicamente estan relacionados a la produccion,
distribucion, intercambio y consumo de articulos necesarios equivale a decir reducir dicho
término a Unicamente actos de comercio. De esta manera, agente econdmico son los
productores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios; asi como el resto de formas
de participar en la economia. Las cuales pueden o no tener una nota mercantil o de
especulacion comercial. Alberto SANCHEZ GARCIA

AGRAVIADO Persona fisica o moral que recibié una ofensa, perjuicio o lesiéon en contra de sus
derechos, intereses o integridad; o bien que recibid un trato desigual, a pesar de tener los
mismos derechos que otra u otras personas en una determinada situacidon.- En términos
generales se entiende como el sujeto pasivo del delito; una persona que sufridé un perjuicio en
su patrimonio material o moral como consecuencia de un hecho ilicito, una dafio material o
resolucion judicial.-En un sentido mds restringido, un agraviado puede ser una persona afectada
por una resolucién judicial.-El articulo 458 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
considera como parte de las reglas para recurrir una resolucion judicial, el hecho de que “las
partes solo podran impugnar las decisiones judiciales que pudieran causarles agravio, siempre
qgue no hayan contribuido a provocarlo”; y que “el recurso debera sustentarse en la afectacion
que causa el acto impugnado, asi como en los motivos que originaron ese agravio”.- El criterio
seguido por los Tribunales Judiciales Federales y el Tribunal Fiscal de la Federacién, para
demostrar la existencia del agravio es que éste debe reunir por lo menos tres elementos
esenciales: citar el precepto violado; la parte de la resolucion impugnada que contenga el
agravio; y la justificacion conceptual de la violacion alegada.- Fuentes: José David Garcia
Saavedra, Agustina Jaimes Rodriguez y José David Garcia Jaimes, Diccionario juridico mexicano,
editorial Person, 2012; Instituto de Investigaciones Juridicas, Enciclopedia juridica
latinoamericana, editorial Porria, UNAM, México, 2006. Efrén ARELLANO TREJO

AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO El agravio personal y directo implica que la ley o el acto
reclamado afecten algin derecho perteneciente a la esfera juridica de las personas.- En la
anterior Ley de Amparo publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el viernes 10 de enero de
1936, este era uno de los requisitos para acreditar el interés juridico, en tanto que conforme a
la nueva Ley la existencia del agravio personal y directo es uno de los requisitos para poder
reclamar actos provenientes de tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo.-
(ver Jurisprudencia 1a./J. 54/2008, registro 168612) Efrain FRAUSTO PEREZ

AGRAVIO PROCESAL El agravio procesal es aquél argumento inherente a la contravencion a
una formalidad establecida en las leyes que regulan el procedimiento, susceptible de
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reclamarse en un recurso, o hacerse valer como violacién en el juicio de amparo. Efrain FRAUSTO
PEREZ

AGRESION SEXUAL INFANTIL En las disciplinas no juridicas normalmente se identifica el
término abuso sexual con las conductas sexuales impuestas a nifias o nifos, sea o no la intencion
del sujeto activo el llegar a la cépula; acepcion que difiere en el lenguaje juridico, pues en la
tipificacion descrita en los ordenamientos juridicos mexicanos, el término abuso sexual
regularmente lo encontramos referido a los actos sexuales impuestos sin el propdsito de llegar a
la cépula y con independencia de la edad del sujeto pasivo. Aunado a lo anterior, en los textos
legales no existe un término Unico, como en las otras disciplinas en interseccién, para hacer
referencia a toda conducta sexual impuesta a personas menores de edad, sino que de acuerdo a
la conducta de que se trate es la descripcion del tipo penal que hace el legislador y que, por tanto,
se asume en la literatura juridica. Sin embargo, advertimos un punto de contacto toral entre las
disciplinas en interseccidon precisamente en la esencia de las conductas. En todos los tipos penales
relacionados con la imposicion de conductas sexuales —al margen de su tipificacion— siempre se
encontrara presente un elemento de imposicidn a través de la fuerza fisica o moral, el engaiio o el
aprovechamiento circunstancial, lo que identifica su esencial naturaleza: el abuso. Desde esta
vision, las disciplinas no juridicas en interseccidn, al englobar en el término abuso sexual a las
diversas conductas sexuales impuestas a infantes se refieren a la esencia de estos actos —el
abuso-y, por tanto, no contrarian el lenguaje juridico, sino que se armonizan con él. Por lo que a
partir de esta armonia y con el fin de enriquecer a la ciencia juridica, es no sélo oportuno, sino
necesario el acercamiento a aquellas ciencias cuyo objetivo se dirige al analisis del individuo
desde diferentes angulos, y de una manera preponderante a la Psicologia, pues al ser la
regulacion de la vida social el objeto de las leyes, la comprensién de las diversas personalidades
del ser humano —entre otros aspectos— ayudara necesariamente a mejorar la eficacia de las
normas, sobretodo en areas como el Derecho Penitenciario, donde el comportamiento humano,
sus antecedentes y construcciones adquieren mayor relevancia. En este orden, a fin de lograr un
lenguaje uniforme entre las disciplinas que habrian de trabajarse en interseccion y avanzar en el
entendimiento transdisciplinario, asi como para estar en posibilidad de expresarnos con un
término general que no contrariara el lenguaje de cada una de dichas disciplinas, consideramos
que los vocablos mas adecuados para hacer referencia a las conductas sexuales impuestas a las
nifias y/o a los nifios menores de 12 afios es agresion sexual de infantes o agresion sexual
infantil. La violencia o maltrato infantil se encuentra referida a toda agresion perpetrada en
contra del infante por sus familiares o cualquier otra persona a partir de un angulo de podery a
través de la cual se le cause un dafo, asi como a la negligencia de atender sus necesidades fisicas
o de afecto y/o procurarle las condiciones sanitarias, educativas, de desarrollo psicolégico o
cognitivo, nutrimentales, alojamiento, vestido, cuidados médicos y vigilancia y proteccién en
situaciones potencialmente peligrosas (La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) refiere a la
negligencia como una categoria de abuso similar al abuso fisico, sexual o psicolégico). Puede
originarse de manera directa (intencional) o indirecta (no intencional), y cuando no es posible
determinar si existié o no intencionalidad se habla de un tipo violencia o maltrato indeterminada;
como formas de violencia infantil encontramos las siguientes: Maltrato fisico; abandono fisico o
negligencia; maltrato psicolégico o emocional; abandono psicolégico o emocional; agresion sexual
(abuso sexual); explotacién laboral; corrupcidn; incapacidad parental de control de la conducta
del infante; maltrato prenatal; retraso no organico del crecimiento; y, sindrome de Munchausen
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por poderes. Las formas de maltrato, segun el grado de conocimiento de ellas pueden clasificarse
como: Conocidas: Maltrato fisico; abuso sexual; y, maltrato emocional. Nifios en situacion de
calle: Sindrome del nifio sacudido; sindrome de Miinchausen; y, abuso fetal. Poco conocidas:
Ritualismo satdnico; maltrato étnico; y, niflos de la guerra (en estado de guerra). Para definir
agresion sexual infantil, debemos remitirnos a las acepciones que sobre abuso sexual nos ofrecen
diversas fuentes. Asi tenemos que desde 1978 el National Center of Child Abuse and Neglect ha
precisado que el abuso sexual comprende los contactos e interacciones entre un nifio y un adulto,
cuando el adulto (agresor) usa al nifio para estimularse sexualmente él mismo, al nifio o a otra
persona, se precisa que el abuso sexual puede ser también cometido por una persona menor de
18 afios cuando ésta es significativamente mayor que el nifio (victima) o cuando el agresor esta en
una posicion de poder o control sobre otro. No es necesario que exista un contacto fisico, basta
que el agresor realice actos dirigidos a obtener su gratificacion sexual, como son, entre otros,
seduccidén verbal o solicitudes sexuales en contra del infante, exponga a éste los 6rganos sexuales
del agresor o los de otras personas, o bien realice actos sexuales o masturbacién en presencia de
una persona menor, o la involucre de cualquier forma en actos relacionados con pornografia. En
México, el Informe Nacional sobre Violencia y Salud forma parte de las actividades desarrolladas
por la Secretaria de Salud para visualizar la magnitud e impacto de las diversas formas de
violencia en la salud de las poblaciones humanas. La publicacién de este documento responde en
parte a la convocatoria de la Organizacién Mundial de la Salud que inst6 a los Estados Miembros,
a partir de la publicaciéon del Informe Mundial sobre la misma materia, a realizar esfuerzos
semejantes en el ambito nacional para contar con esta informacion, con el fin de coadyuvar al
disefio de las politicas publicas necesarias para atender este grave problema de salud publica. En
dicho Informe se sefiala que violencia sexual alude a los actos que con fines lascivos cometa una
persona de cualquier sexo contra otra a fin de obligarla a realizar actos sexuales sin su
consentimiento, con o sin fines de copula, valiéndose para ello de su posicién jerarquica, derivada
de relaciones laborales, docentes, domésticas o de cualquier otra indole que implique
subordinacién, asi como sometimiento por la fuerza fisica o moral; se incluye el asedio o la
ejecucién de un acto sexual, aun con el consentimiento, cuando se trate de una persona menor
de 12 afios o que no tenga capacidad de comprender el significado del hecho o que por cualquier
causa no pueda resistirlo. Lammoglia divide al abuso sexual en genérico y en contra de personas
menores: de manera genérica comprende toda accidn ejecutada por un sujeto que se vale de otro
para estimularse o gratificarse sexualmente, sin el consentimiento o voluntad de este ultimo;
mientras que el abuso sexual de personas menores, afirma, se presenta cuando un adulto o
adolescente se vale de una persona menor para estimularse o gratificarse sexualmente, y le
denomina abuso en la medida que tales actos pueden o no realizarse con el consentimiento de la
persona menor, pues éste carece de la madurez y el desarrollo cognitivo necesarios para evaluar
su contenido y consecuencias. Finkelhor utiliza el término abuso sexual, no obstante que él
considera mas adecuado el de victimizacion sexual, porque, afirma, ha sido adoptado de manera
mas consistente por los grupos feministas y protectores infantiles, y en ese orden lo refiere a
relaciones sexuales entre un adulto y un nifio; sostiene, que si bien con frecuencia no esta
presente el coito, ello no determina un menor grado de invasién en la esfera de intimidad de la
victima, pues la gravedad tiene que ver en mayor proporcion con la duracidn y repetitividad de la
experiencia, y no con que se aplique la norma de la penetracién para juzgar la gravedad de la
experiencia sexual del infante —en el supuesto de que las que lo involucran son las mas graves—.
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En las | Jornadas de Sexologia de Castilla y Ledn, organizadas por el Centro Psicoldgico de Terapia
de Conducta (CEPTECO), se definié al abuso sexual como una forma de violencia que atenta
contra la integridad psicologica del menor, advirtiéndose que no existe un concepto
suficientemente preciso y aceptado por la comunidad cientifica, sobre lo que representa, pero
que los criterios mas utilizados han sido: a) La diferencia de edad entre la victima y el agresor: se
considera abuso cuando el activo sea mayor que el pasivo en 5 afios, si éste tiene menos de 12
afios; y en 10 afios si tiene mas de 12 afios (Finkelhor, 1979). Habria por tanto una relacion de
desigualdad entre ambos; b) El tipo de estrategias que el agresor realiza para conseguir sus fines
irdn desde la coaccién, el uso de la fuerza, la sorpresa, la seduccién hasta el engafio (Ldpez,
Herndndez y Carpintero, 1995); c) Las conductas sexuales pueden realizarse con o sin contacto
fisico: contacto anal, genital u oral, caricias sexuales, peticiones sexuales, pornografia hasta
exhibicionismo; d) Existe consenso en que deben estar presentes dos factores basicos para que
sea considerado como abuso sexual: a) una relacién de desigualdad entre agresor o victima y b)
utilizar al menor como objeto sexual (National Center of Child Abuse and Neglect (NCCAN), 1978;
Echeburla y Guerricaechevarria, 1998). A partir de lo anterior, definimos a la agresion sexual
infantil como todo acto humano intencional que involucra actividad sexual, impuesto desde algun
angulo de poder y que provoca en el sujeto pasivo sensacidn de invasion, impotencia y
vulnerabilidad. Cuando el sujeto pasivo es un nifilo o una nifia y se presentan los factores
descritos, nos encontramos ante una agresion sexual infantil, independientemente de la edad del
sujeto activo. La agresion sexual infantil se ubica en un plano de desigualdad, que puede ser
apreciado desde dos angulos, uno en cuanto a la asimetria de edad y, otro, en cuanto a la
asimetria de poder, pero en ambos el nifio o la nifia son utilizados como objeto para la
estimulacidn sexual del agresor, sin que pueda mediar voluntad de parte del infante, pues en
razén de su edad no se encuentran en posibilidad de consentir libremente una relacidn sexual, es
decir, por su desarrollo cognitivo natural no estan en aptitud de aceptar libre y razonadamente
que exista, a partir de conocer y aceptar su significado en cuanto al contexto fisico y psicoldgico
en que se desarrolla, las consecuencias a corto, mediano y largo plazo y las repercusiones que
tendra para su persona. La diferencia de edad constituye, en todo caso, un factor que pudiera
agravar las consecuencias en el sujeto pasivo, mas no determinar la existencia o no la agresién, en
razén de que si el sujeto activo tiene capacidad intelectual para querer la conducta y superioridad
fisica o moral frente al sujeto pasivo para imponerla, para éste la interaccion no podria ubicarse
en el contexto de un juego infantil y necesariamente le ocasionara secuelas. No desconocemos
que la aplicacion de esta definicion en el ambito de nuestro Derecho Penal podria tener
implicaciones ponderables sélo a partir de investigaciones que no es factible abordar en el
presente trabajo, dado que la amplitud y profundidad que requieren en su desarrollo desviarian el
objetivo planteado; sin embargo y a manera de reiteracién hemos de sefialar que resulta de gran
importancia que, tratandose de las victimas, se reconozca la presencia de la agresion sexual
infantil a partir de las secuelas ocasionadas, independientemente de la edad del sujeto activo.
Fuentes consultadas: Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espafiola, Espasa Calpe,
Madrid, 2001, p. 1573; RUNYAN, D.; WATTAM, C.; IKEDA, R.; et. al., “Chile abuse and neglect by
parents and other caretakers”, dentro de DRUG, E.D.L.; MERCY, J; ZWI, A.; LOZANO. R. (Eds.),
World report on violence and health, Geneva: World Health Organization, 2002; RUNYAN, D.K.;
ECKENRODE, J., “Perspectivas internacionales sobre la epidemiologia de la negligencia grave y la
violencia en la infancia”, Annales Nestlé, 2004, 62: 1-14; RUNYAN, D.K.; HUNTER, W.M., SOCOLAR,
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R.R. et al., “Children who prosper in unfavorable environments: the relationship to social capital”,
Pediatrics, 1998, 101: 12-18. Citados por LOREDO ABDALA, Arturo et. al., “Maltrato infantil: Una
accion interdisciplinaria e interinstitucional en México. Consenso de la Comisidn para el Estudio y
Atencion Integral al Nifio Maltratado. Segunda parte”, Salud Mental, vol. 34, nim. 1, enero-
febrero 2011, pp. 67-73. Maltrato infantil. Un problema sin resolver...; México; noviembre 2009;
pp. 15 y ss. Disponible en: http://www.slideshare.net/upsy/tesis-de-maltrato-infantil#
(consultado el 10 de enero de 2014). LOPEZ NAVARRETE, Gloria Elena, “Manifestaciones visibles e
invisibles del maltrato infantil”, XIV Congreso Nacional de Trabajo Social, 5 de octubre de 2006,
México. Disponible en
http://fundacionenpantalla.org/indicadores/pdfs/Manifestaciones_visibles_e_invisibles_maltrato
_infanti.pdf (consultado el 14 de enero de 2014). KEMPE, H.C., “Sexual abuse, another hidden
pediatric problem”, Pediatrics, nim. 62, 1978, pp. 182-188, citado por ONOSTRE GUERRA, Raul D.,
en “Abuso sexual en nifias y nifios. Consideraciones clinicas”, Arch.argent.pediatr, vol. 98, nim. 1,
2000, p. 27; Asociacién Contra los Abusos Sexuales en la Infancia ¢Qué es el abuso sexual en la
infancia?. Disponible en: http://www.acasi.org/web/es/quienessomos (consultado el 4 de marzo
de 2013) y Zona Pediatrica Red Social 3.0, “Abuso sexual infantil”, 26 de marzo de 2009,
Disponible en: http://www.zonapediatrica.com/psicologia/abuso-sexual-infantil-definicion.html
(consultado el 14 de marzo de 2013). Seguridad en Perspectiva. México: Informe Nacional sobre
Violencia y Salud. Disponible en: http://seguridadenperspectiva.blogspot.com/2008/12/mxico-
informe-nacional-sobre-violencia.html, (consultado el 15 de noviembre de 2011). Secretaria de
Salud, Informe Nacional sobre Violencia y Salud, Ed. DF:SSA, México, 2006, p. 170. LAMMOGLIA,
Ernesto, Abuso sexual en la Infancia, Ed. Grijalbo, México, 2004, p. 33. FINKELHOR, David, Abuso
sexual al menor. Causas, consecuencias y tratamiento psicosexual, Editorial Pax, México, 2005, pp.
30, 31, 120, 148 y 149. CUETO, Miguel Angel, (CEPTECO Ledn), Informacién bdsica de Abusos
sexuales a menores, Actas de las | Jornadas de Sexologia de Castilla y Ledn, Espanfia, 2001, pp. 10-
13. Disponible en: http:/www.cepteco.com/Articulos/articulo5.html, (consultado el 6 de julio de
2008). Irma Leticia FLORES Diaz

AGRUPACION Accién y efecto de agrupar, reunir en grupo una serie de personas u objetos.
Constituye el ejercicio de alguno de los derechos de asociacion o reunion previstos en el articulo
9 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Agruparse, o formar un grupo de
personas, es un acto genérico que, de acuerdo con el objeto del grupo y su caracter mas o
menos temporal o permanente, puede constituir asociacion o reunién. Armando HERNANDEz
CRUZ

AGRUPACIONES POLITICAS Son personas morales o juridico colectivas conformadas
exclusivamente por ciudadanos mexicanos, en ejercicio del derecho de asociacidon con fines
politicos, previsto en la fraccidn Il del articulo 35 constitucional. Las Agrupaciones Politicas
Nacionales se encuentran reguladas en la Ley General de Partidos Politicos. No pueden
participar en las elecciones federales o locales por si mismas, sino mediante convenio celebrado
con algun partido politico. Tienen el derecho de convertirse en partidos politicos, cumpliendo
los requisitos que establece la Ley de la materia. Son sujetos de algunas de las obligaciones de
los Partidos Politicos, tales como rendir informes anuales sobre sus ingresos y egresos, mismos
que estan sujetos a fiscalizacion por parte del Instituto Nacional Electoral. Algunas entidades
federativas, como el Distrito Federal, contemplan también en su legislacion electoral, la
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existencia de Agrupaciones Politicas Locales. La denominacidon de una agrupacién politica se
compone de la denominacion acordada por sus integrantes, seguida de las siglas A.P.N.
(Agrupacion Politica Nacional) o A.P.L. (Agrupacidn Politica Local). Armando HERNANDEZ CRUZ

AGRUPACIONES RELIGIOSAS Formas de asociacion dedicas a la observancia, practica,
propagacion o instruccién de una doctrina religiosa o de un cuerpo de creencias religiosas.- Una
religién se entiende —de acuerdo con el diccionario de la Real Academia Espafiola— como un
“conjunto de creencias o dogmas acerca de la divinidad, de sentimientos de veneracién y temor
hacia ella, de normas morales para la conducta individual y social y de practicas rituales,
principalmente la oracion y el sacrificio para darle culto”.- El articulo 130 de la Constitucion
estipula el principio de separacién entre el Estado y las iglesias, para lo cual desglosa los
siguientes principios: las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica
como asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro; las autoridades
no intervendran en la vida interna de las asociaciones religiosas; los mexicanos podran ejercer
el ministerio de cualquier culto, bajo los requisitos que establece la ley; los ministros de cultos
no podran desempeiiar cargos publicos, tendrdn derecho a votar, pero no a ser votados; y los
ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a favor o en contra de
candidato, partido o asociacidn politica alguna. En el articulo 27 constitucional se sefiala que las
asociaciones religiosas tendran capacidad para adquirir, poseer o administrar, exclusivamente,
los bienes que sean indispensables para su objeto, con los requisitos y limitaciones que
establezca la ley reglamentaria.- En junio de 2011 se expidio la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, la cual es reglamentaria de las disposiciones constitucionales en materia de
asociaciones, agrupaciones religiosas, iglesias y culto publico. Efrén ARELLANO TREJO

AGUAS RESIDUALES En México, Se consideran aguas residuales, de acuerdo a la Ley de Aguas
Nacionales, aquellas de composicion variada que provienen de las descargas de usos publico
urbano, doméstico, industrial, comercial, de servicios, agricola, pecuario, de las plantas de
tratamiento y en general, de cualquier uso, asi como la mezcla de ellas. Son aguas resultantes
de procesos productivos cuya calidad se ha degradado y estan contaminadas por la dispersion
de desechos humanos, procedentes de los usos domésticos, comerciales o industriales. Llevan
disueltas materias coloidales y sdlidas en suspension. Su tratamiento y depuracion constituyen
el gran reto ecoldgico presente y futuro por la contaminacién creciente que provocan en los
ecosistemas. También son conocidas como aguas negras. Las aguas residuales pueden definirse
también como el conjunto de aguas que lleva elementos extrafios, bien por causas naturales,
bien provocadas de forma directa e indirecta por la actividad humana, mismas que estan
compuestas por una combinacion de liquidos de desagtlie de viviendas, comercios, edificios de
oficinas e instituciones. Liquidos efluentes de instalaciones agricolas y ganaderas. Aguas
subterraneas, superficiales y de lluvia que circulan por calles, espacios libres, tejados y azoteas
de edificios que pueden ser admitidas y conducidas por los sistemas de drenajes municipales,
las cuales, por razones de de salud publica, y por consideraciones de recreacion econdmica y
estética, no pueden desecharse vertiéndolas sin tratamiento en lagos o corrientes de agua
convencionales. Los sélidos suspendidos totales (SST) y disueltos (SDT) pueden clasificarse en
organicos e inorganicos. Los sélidos inorganicos estdn formados principalmente por arcillas,
nitrégeno, fésforo, cloruros, sulfatos y algunas caracteristicas téxicas como arsénico, cianuro,
cadmio, cromo. Los sélidos organicos se pueden clasificar en nitrogenados y no nitrogenados.
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Los nitrogenados, es decir, los que contienen nitrégeno en su molécula, son proteinas, ureas,
aminas y aminoacidos. Los no nitrogenados son principalmente celulosa, grasas y jabones. De
acuerdo con su origen, las aguas residuales pueden ser clasificadas como: A) Domésticas:
aquellas utilizadas con fines higiénicos (bafios, cocinas, lavanderias, etc.). Consisten
basicamente en residuos humanos que llegan a las redes de alcantarillados por medio de
descargas de instalaciones hidraulicas de la edificacion también en residuos originados en
establecimientos comerciales, publicos y similares; B) Industriales: son las aguas generadas en
los procesos industriales y poseen caracteristicas especificas, dependiendo del tipo de industria;
C) Infiltracion y caudal adicionales: las aguas de infiltracion penetran en el sistema de
alcantarillado a través de los empalmes de las tuberias, paredes de las tuberias defectuosas,
tuberias de inspeccidn y limpieza, etc. y, D) Pluviales: son agua de lluvia, que descargan grandes
cantidades de agua sobre el suelo. Parte de esta agua es drenada y otra escurre por la
superficie, arrastrando arena, tierra, hojas y otros residuos que pueden estar sobre el suelo. La
escasez cada vez mayor de las aguas dulces debido al crecimiento demografico, a la
urbanizacion y, probablemente al fendmeno conocido como cambio climatico, ha dado lugar al
uso creciente de aguas residuales para la agricultura, la acuicultura, la recarga de aguas
subterraneas y otras areas. En los ultimos afios, se ha promovido internacionalmente el redso
controlado de efluentes, debido a la creciente escasez de agua fresca, la necesidad de proteger
el medio ambiente y aprovechar econémicamente las aguas residuales. En paises desarrollados,
el uso planificado de agua residual tratada es mas comun, como en los casos de Israel, Australia,
Alemania y los Estados Unidos de Norteamérica. Se plantea que un 70% del agua que
demandard la agricultura en 2040 va a ser obtenida mediante el tratamiento de efluentes. A
nivel internacional, las actividades que mas utilizan aguas residuales recuperadas son: riego
agricola y de areas verdes, actividades industriales, termoeléctricas, recarga de acuiferos
subterraneos y alimentacién de lagos recreativos, entre otros. En 1989 la Organizacién Mundial
de la Salud publicd las Guias sobre el Uso Seguro de Aguas Residuales en la Agricultura y
Acuicultura, las que han repercutido significativamente en el rehdso racional de aguas
residuales y excretas en todos los paises. Su objeto es identificar el equilibrio justo entre la
maximizacion de los beneficios de salud publica y las ventajas de usar recursos escasos. Es
necesario que las Guias sean adaptadas a las condiciones locales, sociales, econdmicas vy
ambientales de cada pais. En México, la Comisién Nacional del Agua reporta 2,029 plantas de
tratamiento de aguas residuales municipales en operacidn, con una capacidad instalada de 113
024.0 I/s y un caudal tratado de 88.1m3/s, lo que permitié alcanzar una cobertura de
tratamiento de aguas residuales municipales del 42.2%. Estos grandes volimenes de agua
tratada representan un importante potencial de reldso especialmente en la agricultura.
Cientificamente es demostrable que los parametros fisicoquimicos y microbiolégicos de los
efluentes de las plantas de aguas residuales municipales son de mejor calidad y ademas poseen
propiedades agrondmicas ventajosas en comparacion con las aguas superficiales del sistema de
canales regionales de donde regularmente se abastecen para el riego agricola, incluyendo la
horticultura, lo cual constituye una verdadera oportunidad, toda vez que se evita el desperdicio
de ese gran caudal, con ventajas adicionales a las aguas normales. Carlos KARAM QUINONES

AHORRO Puede tener muchas definiciones o interpretaciones, una de ellas es una forma de
asegurar la tranquilidad econdémica futura privandose de lo superfluo en el presente, es decir,
se denomina ahorro a la suma de recursos obtenidos a través de este mecanismo consistente
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en reservar una parte del ingreso y acumularla durante un cierto periodo. También puede
entenderse como tal tomar un parte de nuestro salario o mesada, guardarlo en determinado
lugar durante un periodo de tiempo para cuando queramos utilizarlo en algo que nos interés.
Existen otras formas de ahorrar como cuando cuidamos mds nuestra ropa, nuestros muebles o
nos abstenemos de comprar cosas innecesarias, incluso cuando no dejamos luces encendidas o
no nos demoramos en la regadera, estamos ahorrando dinero evitando grandes costos en las
cuentas de los servicios. Ahora bien, en términos econdémicos, es la diferencia que existe entre
el dinero que recibimos y los gastos que realizamos en un periodo determinado de tiempo;
dicho en otras palabras, el ahorro es el dinero que nos sobra entre los ingresos y los egresos y
que decidimos guardar. El ahorro es importante tanto para una persona o familia hasta para un
pais. Desde tiempos remotos, el ahorro ha sido una practica entre los pueblos, e incluso ha
servido para salvar a paises enteros durante las épocas de crisis. Por ejemplo, cuando en Egipto,
José “el sofiador” le interpreté al faradn el suefio donde siete vacas flacas se comian a siete
vacas gordas, explicandole que eso significaba que Egipto tendria siete afios de bonanza y
abundancia, donde sobrarian las cosechas y la comida; pero que después vendrian otros siete
afios de pobreza y escases, donde faltaria el dinero y el pueblo no tendria para comer. De
inmediato, se construyeron almacenes para guardar la comida que sobraria durante los siete
afos de abundancia, y asi ahorrar ese grano sobrante para poder soportar los siete afios de
pobreza donde faltaria lo necesario para vivir. Tiempo después se empezd a formalizar el
sistema de ahorro y en el afio 1462 se formo la primera Organizacidon del Ahorro para proteger a
sus integrantes de la usura, misma que fue creada por monjes franciscanos y la llamaron
“Monte de Piedad”. Podria decirse que ahorrador es una persona que reserva parte de sus
ingresos para ir formando poco a poco un capital que sera parte de su patrimonio individual o
familiar. Con dicho ahorro puede obtener mds y mejores bienes o simplemente, brindar
seguridad para el futuro incierto. También se puede ahorrar al comprar algo que se necesita,
pero obteniendo un mejor precio que el promedio existente en el mercado, por ello, en
ocasiones podemos decir que ahorramos cuando gastamos, aunque lo mejor es ahorrar al no
gastar. Ahorrar es importante, porque se establece una reserva para el futuro, el cual es
incierto, ya que no tenemos claro lo que puede o no pasar. Al tener un ahorro podemos
mantener una autosuficiencia econdmica que nos permitira cumplir con nuestros compromisos
futuros, al menos por un tiempo, el cual puede ser lago o corto, dependiendo de nuestra
capacidad o compromiso de ahorro. Se dice que la mejor forma para que el dinero ahorrado
esté seguro es abriendo una cuenta bancaria, donde estard protegido y ademas ofrecera
mayores beneficios al seguir creciendo, en razén de los intereses ofrecidos por los bancos,
ademads de que ello genera un historial bancario y crediticio, por lo que, es muy distinto ahorrar
“guardandolo debajo del colchén” que ahorrar, guardandolo en una cuenta de ahorros, y
aunque en la actualidad es muy bajo y es inferior a la inflacidn, al menos es mayor que tenerlo
guardado en casa. Algunos economistas aconsejan hacer lo posible por ahorrar como minimo el
diez por ciento de los ingresos; fomentar el ahorro en los nifios; en la medida en que los ahorros
crezcan, buscar cambiar su ahorro a instrumentos que ofrezcan mayores rendimientos; tener
mucho cuidado y ser prudente en el manejo de los recursos, por ejemplo, si se encuentra una
persona o empresa que ofrece un rendimiento muy alto, se debe desconfiar, ya que es probable
gue se pierda el dinero; evitar pedir prestado en la medida de lo posible y se realiza hacer un
ejercicio realista sobre si se podra pagar o no de forma puntual; al salir de compras, sélo
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comprar lo que se necesita, no lo que se desea; y al recibir dinero extra, como aguinaldo o
reparto de utilidades, ahorrarlo sin gastarlo. Ahorrar, pues, es establecer una reserva para el
futuro que en algin momento se podra ser utilizada, esto es, para concretar metas financieras,
generar un dinero que permita afrontar créditos; pagar gastos altos, como el pago inicial de una
casa o complementar la jubilacidn; prepararse para emergencias médicas o de otro tipo;
mejorar la situacidn financiera o invertir en nosotros mismos, a través de la educacidn, la
capacitacion laboral o herramientas para el oficio o vocacién. Martin Fernando TORRES
CARAVANTES

AJUSTICIAR Hacer justicia. Dar muerte al reo o condenado, o imponer alguna sancidn.
También se entiende como el ejercicio del derecho de accion, que permite a una persona
someter a otra a la jurisdiccién de alguno de los drganos jurisdiccionales del estado; dentro del
sistema de Imparticién de Justicia previsto por el articulo 17 constitucional. El concepto justicia
suele ser asociado con uno de los fines del derecho. Asimismo, se le considera un concepto
juridico fundamental, pese a que no existe una definicién generalmente aceptada del mismo,
fuera de la expresion de Ulpiano: “Justicia es la constante y perpetua voluntad de dar a cada
quien lo que le corresponde.” Armando HERNANDEz CRUZ

ALCALDE Del arabe Al Qadi. El que Juzga. No confundir con el vocablo Alcaide (del arabe A/
Qaid, el que manda.) Estos vocablos se incorporaron al idioma castellano durante los casi 8
siglos de invasion arabe en el sur de la peninsula ibérica. El Alcalde es el funcionario que tiene a
su cargo la administracion politica de una ciudad, municipio o pueblo. En Espafia, el alcalde es la
maxima autoridad politica de la administracién municipal encargada de presidir y representar al
ayuntamiento. Su figura esta regulada en la Ley 7/1985, del 2 de abril de ese afio, Reguladora de
las Bases del Régimen Local y de acuerdo con la misma, existe en todos los ayuntamientos. En
México, el articulo 115 constitucional establece que al frente del gobierno municipal se
encuentra un Ayuntamiento, conformado por un Presidente Municipal, sindicos y regidores, en
los términos que establezcan las leyes de los Estados, razdn por la cual no resulta aplicable la
voz “Alcalde” para referirse a un Presidente Municipal, o al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. Armando HERNANDEZ CRUZ

ALIMENTOS Del latin alimentum, lo que se come o bebe para crecer y subsistir. proviene del
vocablo alere (nutrir) y el sufijo mentum (medio o instrumento.) Desde el punto de vista
juridico, proporcionar alimentos es una obligacidon que nace de la filiacidn, es decir, del vinculo
juridico entre padres e hijos. Esta obligacion también se presenta entre los cdnyuges,
ascendientes, descendientes y otros sujetos vinculados por parentesco en linea colateral hasta
el cuarto grado. Segun el articulo 308 del Cadigo Civil Federal, y correlativos en las legislaciones
estatales, los alimentos comprenden no solo comida, sino también el vestido, la habitacion y la
asistencia en casos de enfermedad. Respecto de los menores los alimentos comprenden,
ademds, los gastos necesarios para la educacién primaria del alimentista, y para proporcionarle
algun oficio, arte o profesidn honestos y adecuados a su sexo y circunstancias personales. La
obligacién alimentaria es reciproca, es decir, que el que los otorga también tiene derecho a
recibirlos. También es proporcional a los ingresos de los deudores alimentarios en relaciéon con
las necesidades de los acreedores alimentarios. Armando HERNANDEz CRuUz

ALLANAMIENTO DE MORADA Acto que realiza una persona al introducirse en la vivienda,
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departamento, aposento o morada de otra persona, sin que ésta ultima haya otorgado su
permiso.- El articulo 16 de la Constitucidn establece que “nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”.- En el Cddigo
Penal Federal se estipula la configuracién del allanamiento de morada, cuando alguien “sin
motivo justificado, sin orden de autoridad competente y fuera de los casos en que la ley lo
permita, se introduzca, furtivamente o con engafio o violencia, o sin permiso de la persona
autorizada para darlo, a un departamento, vivienda, aposento o dependencias de una casa
habitada”.- Las tesis y criterios utilizados por tribunales colegiados establecen el
reconocimiento de iniciar la querella por este delito, incluso cuando el quejoso tiene sdélo
algunas horas de habitar su morada; aun cuando no sea el propietario del inmueble que habita;
e independientemente del parentesco que tenga con el propietario.- Otras tesis sefialan que el
delito de allanamiento de morada se tipifica independientemente de la finalidad del sujeto
activo, de ahi que no es necesaria la existencia de la intencidn de causar daiflo o amenazar a sus
moradores. Cuando se ocasiona la destruccion de bienes adheridos materialmente al inmueble
allanado, el delito de allanamiento de morada debe quedar subsumido en el de dafio en
propiedad ajena. Efrén ARELLANO TREJO

ALTERACION DE PAQUETES ELECTORALES Del lat. alterare, der. De alter 'otro'. Cambiar la
esencia o forma de algo (Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola). Es “la
modificacion a cualquiera de los documentos que se generan en una casilla electoral durante las
jornadas electorales organizadas por el Instituto Nacional Electoral” (Glosario del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn).- El fin del computo de la votacién recibida en
casilla y la apertura de paquetes electorales, en su caso, es dotar de certeza y transparencia los
resultados de la jornada electoral, por lo que si el paquete electoral que contiene los
expedientes de la eleccién o alguna documentacion generada en casilla muestra signos de
alteracidn, seran sujeto a un tratamiento especifico. Al respecto, el articulo 311, numeral 1 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) al describir el procedimiento
de computo distrital de la votacién de los cargos de diputados, senadores y Presidente de la
Republica de los Estados Unidos Mexicanos, refiere que en un primer momento seran abiertos
los paquetes que contengan los expedientes de la eleccion que no tengan muestras de
alteracién, y posteriormente los que nos ocupan, y segun sea el caso, se sujetaran a las
siguientes operaciones: a) se abriran siguiendo el orden numérico de las casillas; se cotejara el
resultado del acta de escrutinio y computo contenida en el expediente de casilla con los
resultados que de la misma obre en poder del presidente del consejo distrital. Si los resultados
de ambas actas coinciden, se asentara en las formas establecidas para ello; b) si los resultados
de las actas no coinciden, o se detectaren alteraciones evidentes en las actas que generen duda
fundada sobre el resultado de la eleccién en la casilla, o no existiere el acta de escrutinio y
computo en el expediente de la casilla ni obrare en poder del presidente del consejo, se
procedera a realizar nuevamente el escrutinio y cdmputo de la casilla, levantandose el acta
correspondiente. Para llevar a cabo lo anterior, el secretario del consejo distrital, abrira el
paquete en cuestidn y cerciorado de su contenido, contabilizard en voz alta, las boletas no
utilizadas, los votos nulos y los votos validos, asentando la cantidad que resulte en el espacio
del acta correspondiente. Al momento de contabilizar la votacién nula y vdlida, los
representantes de los partidos politicos que asi lo deseen y un consejero electoral, verificaran
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que se haya determinado correctamente la validez o nulidad del voto emitido. Los resultados se
anotaran en la forma establecida para ello dejandose constancia en el acta circunstanciada
correspondiente; de igual manera, se haran constar en dicha acta las objeciones que hubiese
manifestado cualquiera de los representantes ante el citado consejo, quedando a salvo sus
derechos para impugnar ante el Tribunal Electoral el cdmputo de que se trate. En ningun caso
se podra interrumpir u obstaculizar la realizacién de los cdmputos; c) en su caso, se sumaran los
votos que hayan sido emitidos a favor de dos o mas partidos coaligados y que por esa causa
hayan sido consignados por separado en el apartado correspondiente del acta de escrutinio y
computo de casilla. La suma distrital de tales votos se distribuird igualitariamente entre los
partidos que integran la coalicidn; de existir fraccion, los votos correspondientes se asignaran a
los partidos de mas alta votacion; d) el Consejo Distrital deberd realizar nuevamente el
escrutinio y cdmputo cuando: |. Existan errores o inconsistencias evidentes en los distintos
elementos de las actas, salvo que puedan corregirse o aclararse con otros elementos a
satisfaccion plena de quien lo haya solicitado; Il. El nimero de votos nulos sea mayor a la
diferencia entre los candidatos ubicados en el primero y segundo lugares en votacion, y lll.
Todos los votos hayan sido depositados a favor de un mismo partido. Ahora bien, la tesis
XX1/2001 de rubro ESCRUTINIO Y COMPUTO. CASOS EN QUE SE JUSTIFICA SU REALIZACION POR
PARTE DE LA AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
ZACATECAS), sefiala que una de las causas para proceder a realizar un nuevo escrutinio y
computo se actualiza cuando existen errores o alteraciones evidentes en las actas, sin que ello
obligue a la autoridad electoral a llevar a cabo un nuevo escrutinio y cdmputo necesariamente,
sino que soélo se le confiere ese poder de disponer la realizacion de dicha diligencia. Asimismo,
la tesis XXXV/99 de rubro PAQUETES ELECTORALES. SOLO PROCEDE SU APERTURA DURANTE
LAS SESIONES DE COMPUTO EN LOS SUPUESTOS PREVISTOS LEGALMENTE (LEGISLACION DE
TLAXCALA), hace referencia a la existencia de un examen previo de los paquetes electorales
para separar aquellos que contengan muestras de alteracién, o bien, recursos de protesta, para
proceder, en su caso y oportunidad, a la apertura de los mismos. Por tanto, sélo en aquellos
casos en que la misma ley asi lo autoriza (paquetes que contengan muestras de alteracién, o
bien, recursos de protesta) y se encuentre plenamente justificado por la naturaleza de la
alteracién o la materia del recurso de protesta, las autoridades electorales se encuentran
facultadas para verificar un nuevo escrutinio y cémputo. Martha Leticia MERCADO RAMIREZ

AMONESTACION En su sentido mas genérico, es una critica hecha con la intencién de evitar
gue se repita un comportamiento indeseable.- En el ordenamiento procesal mexicano se utiliza
con varios significados, ya que desde un primer punto de vista se aplica como correccion
disciplinaria, ya sea como una advertencia o como una reprensién para que no se reitere un
comportamiento que se considera indebido dentro del procedimiento, también se usa como
una exhortacidn para que no se repita una conducta delictuosa.- Asimismo, la amonestacion se
emplea como correccidn disciplinaria para mantener el orden en las audiencias.- Igualmente, en
el articulo 55 fraccién |, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles se regula como correccion
disciplinaria.- En materia penal, se define en el articulo 42 del Cédigo Penal Federal, capitulo VII,
como la advertencia que el juez dirige al acusado, haciéndole ver las consecuencias del delito
que cometio, excitdndolo a la enmienda y conminandolo con que se le impondra una sancion
mayor si reincidiere, la cual se hara en publico o en lo privado, segun parezca prudente al juez.-
Desde el punto de vista procesal, la misma institucion esta regulada en el articulo 528 del
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Codigo Federal de Procedimientos Penales, de acuerdo con el cual, en toda sentencia
condenatoria el tribunal que la dicte prevendra que se amoneste al sentenciado para que no
reincida, advirtiéndole las sanciones a que se expone, pero sin que la falta de dicha advertencia
impida que se hagan efectivas las sanciones de reincidencia y de habitualidad que fueren
procedentes.- Segln lo sostenido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la amonestacion no es una pena, sino una medida de seguridad, esto es, un medida
preventiva, una advertencia que se realiza a quien en sentencia definitiva resulté responsable
por la comisidn de un delito, donde se le hacen ver las consecuencias de su actuar, se le exhorta
a la enmienda y se le conmina con que se le impondra una pena mayor si reincidiera. Martin
Fernando TORRES CARAVANTES

AMPARO CONTRA ORDEN DE APREHENSION Procede en la via indirecta analizar gue una
orden de aprehensién, librada por una autoridad judicial, es contraria a los derechos humanos
establecidos en la Constitucion o en los Tratados Internacionales en materia de Derechos
Humanos, pues es un acto que se pronuncia fuera de juicio, lo que actualiza la causa de
procedencia establecida en el articulo 107, fraccidn IV de la Ley reglamentaria de la materia.
SUSPENSION CONTRA ORDEN DE APREHENSION. La medida cautelar tiene requisitos especiales
pues si el delito prevé prisidn preventiva oficiosa, la medida cautelar sélo producira el efecto de
que el quejoso quede a disposicion del drgano jurisdiccional de amparo en el lugar que éste
sefiale Unicamente en lo que se refiera a su libertad, quedando a disposicion de la autoridad a la
que corresponda conocer del procedimiento para los efectos de su continuacion; en caso de
que los delitos no impliquen prisidon preventiva oficiosa, el efecto de la suspension es que el
quejoso no sea detenido, bajo las medidas de aseguramiento que el drgano jurisdiccional de
amparo estime necesarias, para los efectos de su continuacién y pueda ser devuelto a la
autoridad responsable en caso de que no obtenga resolucion favorable, asimismo, para obtener
la suspensidn el quejoso debe otorgar garantia, la cual considere la naturaleza, modalidades y
caracteristicas del delito que se le imputa, las caracteristicas personales y la situacion
econdémica del quejoso, y la posibilidad de que se sustraiga a la accién de la justicia.- La Primera
Sala sostuvo en la Jurisprudencia 1a./). 7/2014 (10a.) (registro: 2006161), que cuando se analice
en el amparo indirecto la orden de aprehensidon es factible estudiar las violaciones que se
cometieron durante la integracion de la Averiguacién Previa.- De acuerdo a lo establecido por el
articulo 77 de la Ley de Amparo, la sentencia que otorgue la proteccion federal por cometidos al
emitir una orden de aprehension, surte efectos de inmediato, sin perjuicio de que pueda ser
revocada mediante el recurso de revision, siempre y cuando se haya librado por delitos que la
ley no considere como graves. Efrain FRAUSTO PEREZ

AMPARO CONTRA ORDEN DE ARRESTO Contrario a la orden de detencién y de
aprehension, la orden de arresto no es emitida necesariamente dentro de un procedimiento del
orden penal, sino que proviene o bien de una autoridad administrativa o de cualquier autoridad
judicial que la imponga como medida de apremio a fin de lograr que se cumplan sus
determinaciones. Al involucrar la privacidon de la libertad de una persona, la nueva Ley de
Amparo establece en su articulo 61, fraccidon XVIII, inciso b) que no es necesario agotar los
medios ordinarios de defensa cuando se reclame una orden de arresto en el juicio de garantias.
Efrain FRAUSTO PEREZ

AMPARO CONTRA ORDEN DE DETENCION El Articulo 16 Constitucional establece que la
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orden de detencidn es aquella que libra el Ministerio Publico en casos urgentes, cuando se trate
de un delito calificado como grave por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda
sustraerse de la accion de la justicia y no se pueda acudir ante la autoridad judicial por razén de
la hora, lugar o circunstancia, se exige que se funden y motiven los indicios que motiven su
proceder. SUSPENSION CONTRA LA ORDEN DE DETENCION. Conforme a lo establecido por el
articulo 165 de la Ley de Amparo, la suspensidon debe concederse para el efecto de que dentro
del plazo de cuarenta y ocho horas o noventa y seis, tratdndose de delincuencia organizada,
contado a partir de la detencidn, el imputado sea puesto en libertado consignado ante el Juez
Penal correspondiente. Efrain FRAUSTO PEREZ

AMPARO DIRECTO El amparo directo o uniistancial, tienen su fundamento en la fraccién Ill
del articulo 107 de la Constitucion. Conforme a la Ley de Amparo, se tramita ante los Tribunales
Colegiados de Circuito y procede en contra de: a) sentencias definitivas, laudos y resoluciones
que pongan fin al juicio, dictadas por tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del
trabajo; y b) sentencias definitivas y resoluciones que pongan fin al juicio dictadas por
tribunales de lo contencioso administrativo cuando sean favorables al quejoso para el Unico
efecto de hacer valer conceptos de violaciéon en contra de las normas generales aplicadas
(articulo 170, fracciones | y Il). Por regla general, el amparo directo se tramita en una sola
instancia, y por excepcion en una segunda instancia ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, cuando la sentencia respectiva resuelva sobre la constitucionalidad de normas
generales o se establezca la interpretacidn directa de un precepto de la Constitucion u omitan
decidir tales cuestiones cuando hubieren sido planteadas (articulo 170, ultimo parrafo). La parte
quejosa en el amparo directo al impugnar una sentencia con las caracteristicas de definitiva
(sentencia, laudo o resolucion que ponga fin al juicio), puede hacerlo, por una parte, por vicios
propios de la sentencia conocidos como errores in iudicando, que son violaciones que se
cometen al momento de dictar la sentencia, laudo o resolucidon que pone fin al juicio, que
constituye el acto reclamado, y, por otra parte, por violaciones cometidas durante el
procedimiento denominadas in procedendo, que son aquellas que se cometen al momento de
substanciarse el juicio, esto es, durante el procedimiento de origen y que son susceptibles de
ser reparadas en la sentencia, laudo o resolucidon que ponga fin el juicio, siempre y cuando se
hayan impugnado durante la tramitacién del juicio, mediante el recurso o medio de defensa
que, en su caso, sefale la ley ordinaria respectiva, ademas de que trascienda al resultado del
fallo; y no sera exigible la impugnacidn durante la tramitacidn del juicio de la violacion alegada
en el amparo directo, tratandose de los derechos de menores o incapaces, del estado civil o del
orden o estabilidad de la familia, ejidatarios, comuneros, trabajadores, nucleos de poblacién
ejidal o comunal, o quienes por sus condiciones de pobreza o marginacién se encuentren en
clara desventaja social para emprender un juicio, ni en los de naturaleza penal promovidos por
el inculpado y tampoco cuando se alegue que la ley aplicada o que se debid aplicar en el acto
procesal, es contrario a la Constitucidn o a los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte (articulos 171 a 173). La substanciacidn del amparo directo es muy sencilla,
pues la demanda debe presentarse ante la autoridad que dicté la resolucién que se combate,
quien emplazara a las partes, rendira su informe con justificacion y remitird los autos originales
al tribunal colegiado de circuito competente, junto con la copia de la demanda de amparo que
corresponda al Ministerio Publico; recibidos los autos por dicho tribunal colegiado, su
presidente examinard la demanda y resolverd sobre su admisién o desechamiento, incluso
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podra prevenir al quejoso para que aclare su escrito inicial; en el caso de admitirse la demanda,
se recibiran las alegaciones que el tercero perjudicado y el Ministerio Publico de la Federacién
estimen pertinentes formular; hecho lo anterior, se turnardn los autos al magistrado relator,
quien deberd elaborar el proyecto de sentencia; finalmente, se dictara la sentencia
correspondiente en sesion publica, votando el proyecto respectivo los integrantes del aludido
tribunal, por mayoria o por unanimidad de votos (170 a 189). Luis Manuel ViLLA GUTIERREZ

AMPARO INDIRECTO También conocido como amparo biinstancial, su fundamento en los
articulos 107, fraccién VII, de la Constitucion Federal. La Ley de Amparo establecen los
supuestos para su procedencia, a saber: contra normas generales que por su sola entrada en
vigor o con motivo del primer acto de su aplicacién causen perjuicio al quejoso; contra actos u
omisiones que provengan de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo; contra actos de tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo
realizados fuera de juicio o después de concluido; contra actos en juicio cuyos efectos sean de
imposible reparacién, entendiéndose por ellos los que afecten materialmente derechos
sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; contra actos dentro o fuera
de juicio que afecten a personas extrafas; contra las omisiones del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de
la accién penal, o por suspension de procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion del
dafio; contra normas generales, actos u omisiones de la Comisidon Federal de Competencia
Econdmica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, entre otros supuestos (articulo 107).
Las autoridades que conocen de dicho amparo son los Juzgados de Distrito y Tribunales
Unitarios de Circuito, asi como las autoridades del orden comun cuando actuen en auxilio de los
drganos jurisdiccionales de amparo (articulo 35). Se da inicio con la presentacién de la
demanda; una vez admitida ésta, sefialara fecha para la celebracién de la audiencia, la cual
tendra verificativo dentro de los treinta dias siguientes, requerira el informe con justificacion a
las autoridades responsables, con apercibimiento de las consecuencias que implica su falta de
rendicion y ordenard correr traslado al tercero interesado y, de ser el caso, tramitara el
incidente de suspension del acto reclamado segun proceda; llegada la fecha de la audiencia, se
desahogaran las pruebas admitidas, se recibiran los alegatos de las partes y se dictara la
sentencia (articulos 108 a 124). Si alguna de las partes se encuentre inconforme con dicha
sentencia, podran recurrirla a través del recurso de revision, el cual es competencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito (articulos 81, fraccidn I, inciso e) y 84). Luis Manuel ViLLA
GUTIERREZ

AMPARO NEGADO El juicio de amparo, en nuestro sistema juridico, es el medio de control
constitucional que sirve a los gobernados para proteger sus derechos fundamentales frente
actos de autoridad o asimilables a estos; el objetivo final de dicho juicio, como el de todo
procedimiento, es que se dicte una sentencia que resuelva el fondo de la controversia,
tratandose del juicio de amparo, la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado. Asi, el juicio de amparo, desde la 6ptica del justiciable, es una garantia a sus
derechos fundamentales, a través de la cual somete a escrutinio jurisdiccional Ila
constitucionalidad del acto que estima lesivo a sus derechos fundamentales. En este juicio,
cuando la autoridad de amparo realiza el estudio del fondo del asunto, por tanto, analiza los
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méritos del acto cuya constitucionalidad se cuestiona y no encuentra motivo o razén alguna por
la que dicho acto atente derecho fundamental alguno del justiciable, negara a éste la proteccion
pedida. Asi, el amparo negado implica un andlisis del fondo de la constitucionalidad del acto
reclamado y la negativa de la proteccion solicitada por el gobernado en defensa de sus
derechos fundamentales. Eduardo CASTILLO ROBLES

AMPARO PENAL La caracterizacion especial del juicio de amparo penal, por tanto su
distinciéon con otras materias se encuentra relacionada con el valor superior que para las
personas y para nuestro régimen constitucional representa la libertad, con su importancia y
trascendencia, por tanto, con la afectacion especial y relevante que tal derecho fundamental
tiene dentro de los procedimientos penales. La importancia y trascendencia de la libertad ha
hecho que la garantia para su proteccion en sede constitucional, el juicio de amparo, se distinga
de otras materias a fin de establecer y consolidar un mecanismo de proteccién superior,
reforzado y con mecanismos particulares que permitan proteger, garantizar, respetar y reparar
las violaciones a ese derecho fundamental, de suerte tal que su proteccidn, en el juicio de
amparo, recibe un trato destacado y se erige como un mecanismo de especial relevancia al
estar en juego, dentro de los procedimientos o actos penales, dicho bien fundamental. Por ello,
la Ley de Amparo establece reglas especiales para la sustanciacion de los juicios de amparo,
tanto en la via directa como indirecta, en que se reclamen actos de naturaleza penal (arts. 60.,
11, 14, 17 fraccién Il, 22, 24, 61, fraccion XVIII, 77, 79, fraccion lll, 159 a 169, 171, 173 y 182).
Eduardo CASTILLO ROBLES

AMPARO POR INVASION DE ESFERAS También conocido como amparo soberania o por
invasion de jurisdicciones, el cual tiene por objeto dirimir controversias cuando alguna
autoridad federal invade la esfera competencial de alguna autoridad estatal, o viceversa, una
autoridad estatal, invade la esfera de actuacion de la autoridad federal, en perjuicio de los
derechos humanos del quejoso; mismo que se encuentra previsto en las fracciones Il y Il del
articulo 103 de la Constitucion. En la Ley de Amparo, esta contemplado en las fracciones Il y IlI
de su articulo 1°, en el cual se establece que el juicio de amparo tiene por objeto resolver toda
controversia que se suscite: a) Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad federal
que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencias del Distrito
Federal; y b) Por normas generales, actos u omisiones de las autoridades de los Estados o del
Distrito Federal, que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal; en ambos casos,
siempre y cuando se violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas por la
Constitucion. Pronunciarse sobre el amparo en la modalidad en comento, implica remontarse al
Constituyente de 1857 para advertir como el referido juicio de amparo pretendid sustituir al
medio de control previsto en los articulos del 22 al 24 del Acta de Reforma de 1847, que
permitia a los Congresos locales, invadir las leyes federales y al Congreso de la Unidn las leyes
locales; sin embargo, con la evolucién de la legislacion aplicable para la sustanciacién del juicio
de amparo, desde la primera Ley de Amparo de 1861 se fue gradualmente disminuyendo la
posibilidad de que mediante el juicio de amparo las autoridades impugnaran actos de otras
autoridades por el simple hecho de considerar que con ello se vulneraba su esfera
competencial. Se destaca como dato relevante, la sentencia que fijé el alcance de las fracciones
Il'y Il del articulo 103 constitucional, que fue la dictada en 1940 por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la cual se establecid que el principal supuesto de
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procedencia para este tipo de amparo, es exigir que el quejoso se duela de una violacién a uno
de sus derechos fundamentales, el cual debe plantearse como trasgredido con motivo de la
respectiva violacion de esferas, criterio firme que trajo como consecuencia la emisidn de la tesis
de rubro: “GARANTIAS INDIVIDUALES, BASE DEL AMPARO”. Luis Manuel VILLA GUTIERREZ

AMPARO SOBRESEIDO Es el juicio de amparo que concluye sin que el juzgador realice un
pronunciamiento sobre la cuestion de fondo, esto es, sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto que se reclama; lo anterior responde a la falta de alguno de los
elementos constitutivos del procedimiento de amparo, o bien, por el surgimiento de alguna
circunstancia que hace imposible o innecesario el analisis de la accién intentada (art. 63 de la
Ley de Amparo). Asi, el amparo sobreseido es aquel que concluye con una resolucién judicial
que declara que en el caso concreto, existe un obstaculo juridico o de hecho que impide el
pronunciar una decision sobre el fondo de la controversia. Eduardo CASTILLO ROBLES

AMPARO TELEGRAFICO Su antecedente se remonta a la Ley Orgdnica de los articulos 101 y
102 de la Constitucion Federal, promulgada el 14 de diciembre de 1882, especificamente en su
numeral 8 que establecia "En los casos urgentes que no admitan demora, la peticion de amparo
y de la suspension del acto, materia de la queja, pueden hacerse al Juez de Distrito, aun por
telégrafo, siempre que el actor encuentre algun inconveniente en la justicia local, en virtud del
cual ésta no pueda comenzar a conocer del recurso, segun lo determina el articulo 4° de esta
ley." Al ser el precedente y vincularlo a la época en la que se promulgd la norma, puede
entenderse que ese medio de comunicacion constituia un gran avance tecnolégico y que era
colocado al alcance la poblacién en general para reclamar violaciones a derechos
fundamentales, cuando se presentaba algin imprevisto o inconveniente en acudir a la justicia
local y hacer uso de la jurisdiccién auxiliar. En la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales abrogada y cuyo origen se remonta al afio 1936, se establecia esta forma de
presentacion de la demanda de amparo, especificamente en el numeral 118 de dicha
legislacion, en la que se establecen mayores formalidades a lo preceptuado en la norma de
1882 como son que esta debe contener los requisitos establecidos para las demandas
presentadas por escrito y la obligacién del quejoso o promovente para que sea ratificada en el
plazo de tres dias a la fecha de su presentacion. Es de resaltarse que el supuesto de procedencia
al ejercer la accion constitucional en esta via a primera vista no prevé exclusividad en relacién a
la materia, sin embargo al limitar su viabilidad a los casos que no admitan demora, encontramos
un criterio subjetivo en el que pueden establecerse 2 supuestos, el primero respecto a los actos
prohibidos por el articulo 17 de la Ley de Amparo en relacién con el 22 constitucional y el
segundo en los asuntos de término por el gobernado, ello dio lugar a diversos criterios aislados
de los Tribunales Colegiados de Circuito los que se avocaban al primero de los supuestos. A
criterio de quien esto expone considera que la intencidén del legislador fue abordar ambos
aspectos, ello se deduce de la técnica de redaccién utilizada la que es de forma enunciativa y no
limitativa. Otro aspecto destacable es la obligacion impuesta en la norma para que el
promovente demuestre el inconveniente que tuvo para acudir a la justicia local, lo que debe
hacer al momento de comparecer a ratificar la demanda de amparo ya que en caso de no
hacerlo la demanda se tendra por no interpuesta. Una de las limitaciones para el ejercicio de
esta potestad se sustenta en que en el lugar en que se pretenda presentar la demanda existe un
Juez de Distrito debera presentarse ante este, de lo que se desprende que el uso de la via
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telegrafica fue dotado de forma exclusiva para lugares en que no radicara Juez de Distrito y que
se presentara un inconveniente respecto de los drganos auxiliares. En la Ley de Amparo vigente
se elimina la figura del amparo telegrafico, para hora contemplar la posibilidad de presentar la
demanda correspondiente por escrito o a través de medios electrdnicos; esto se debe a que el
sistema telegrafico como tal ha sufrido cambios sustanciales en su forma de operacién. Por
definicion general, el telégrafo es un dispositivo de telecomunicaciones destinado a la
transmision de sefiales a distancia; mientras que el telegrama es el mensaje escrito entregado al
destinatario final. Desde el inicio del servicio de telégrafos, la telecomunicacion se realizd
mediante clave morse enviada con la denominada llave telegrafica, misma que fue utilizada
hasta el 21 de diciembre de 1992, esto como consecuencia de la modernizacion tecnolégica del
servicio telegrafico establecida en el plan nacional de desarrollo 1994-2000. Con el desarrollo de
las tecnologias de comunicaciones donde aparecieron los radio enlaces, la fibra éptica y los
satélites, asi como diferentes codigos de comunicaciones (protocolos) como el x.25, frame relay,
el actual tcp/ip, y medios de procesamiento de informacidn; se optimizaron las comunicaciones
permitiendo mayor velocidad y capacidad de envio de informacién con mecanismos de
seguridad y de control. Ello no significd, la desaparicién de las comunicaciones telegréficas,
simplemente el telégrafo evoluciond su forma de comunicacion y tuvo que adaptarse a las
nuevas demandas y servicios que la naciente sociedad de la informacién introdujo en las ultimas
décadas del siglo xx, reacomodando sus servicios, sus usos sociales y la oferta de sus productos,
a pesar de ello, en la era de internet y del correo electrénico, el telégrafo todavia presta un
servicio del que la sociedad no ha podido prescindir. El telegrama sigue siendo el elemento final
de la comunicacion, ya que a la fecha sigue existiendo un documento que se le entrega al
destinatario final en la modalidad ocurre o a domicilio. Actualmente telecomunicaciones de
México utiliza la red telegrafica integrada (rti) a través de la cual se comunican las oficinas
telegraficas a nivel nacional para la prestacidn de los servicios telegraficos, financieros basicos y
de pago de servicios de terceros. La rti estd conformada por fla red telegrafica satelital “teldat”,
ambas con tecnologia moderna como son enlaces de banda ancha (adsl) con conexién segura
vpn y protocolo tcp/ip. De lo que se desprende que la utilizacién del concepto via telegréfica se
contempla vigente en la Ley de Amparo, sin embargo tal referencia es al documento
denominado telegrama y no el medio de transmision el cual ha quedado desfasado como se
expreso en lineas precedentes, aunado a la posibilidad no sélo de utilizar tal medio alterno, sino
diversos que puedan ser de auxilio al gobernado para realizar su solicitud de amparo ante el
Juez correspondiente. Miguel Angel RAMIREZ ARGUELLO

AMPARO TEMERARIO Es aquel juicio de amparo que se promueve sin que exista
fundamento, razén o motivo. Eduardo CASTILLO ROBLES

ANATOCISMO En términos simples la escalada de intereses sobre intereses que se suman al
capital. También son entendidos como Intereses que se calculan sobre las base de los vencidos
y estos no son pagados con anterioridad, por haber incurrido, derivado de alguna circunstancia,
en mora el prestatario. En los paises anglosajones ello es conocido como anatoscism o
compounding of interest. Cabe comentar que es una figura en uso desde los tiempos del
derecho romano, pero que paulatinamente fue caida en desuso. Debe apuntarse, al respecto
que entre los efectos de la dilacidn del deudor, si la obligacién tenia por objeto una suma de
dinero, existia el de hacer vencer los intereses (usara), que habian sido establecidos por el juez
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(officio iudicis). En el derecho clasico esto sucedia tan sélo en los —iudicia bonnae fides vy la
tasa legal era del doce por ciento, reducido al seis por ciento por Justiniano, que por otra parte
prohibio el anatocismo, esto es: el interés sobre los intereses, y las —usurae que sobrepasaran
el total del capital. Los acreedores insatisfechos tenian derecho para hacer rescindir los actos
que el deudor hubiera realizado en fraude de sus intereses. En el caso mexicano su aparicién ni
ha sido aceptada. Ello fue resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la
contradiccidn de tesis 31/98. Al respecto debe decirse que la sentencia respectiva indicaba que
el término “anatocismo” no se encuentra reconocido en el sistema juridico mexicano. Los
contratos que dieron lugar a las operaciones que en la opinién publica, derivado de la crisis
econdémica del 94, se calificaron como de anatocismo no tenian ese caracter, pues no se
trataban de intereses sobre intereses. Los contratos relativos eran de caracter bancario y no
podian ser examinados sino a través de la legislacidon bancaria. No era aplicable ni la legislacion
mercantil ni mucho menos la civil pues ello hubiera entrafiado desfigurar los contratos. Las
operaciones fueron de contratos de préstamo bancario con clausulas de refinanciamiento en las
que estaban previstas todas las eventualidades que podrian presentarse y que aceptaron
expresamente las partes contratantes. Fuentes: Ramirez Herndndez, Guillermo, Compendio de
términos econdmicos, UNAM, México, 2008. Landi, Andrea, “Tra censi e usure. Aspetti del
pensiero giuridico europeo d’eta moderna”, En: La compagnia di San Paolo 1563-2013, Einaudi,
Torino, 2013. Da Cunha Lopez, Teresa y Roberto Chavarria Villagémez, Introduccion historica al
derecho romano, Universidad Michoacana, Morelia, 2009. Eber Omar BETANZOS TORRES

ANCHO DE BANDA NECESARIO PARA UNA EMISION Es el segmento de la banda de
frecuencias estrictamente suficiente para asegurar la transmision de la informacién a la
velocidad de transmisidon y con la calidad requerida en condiciones especificadas. Fuentes
bibliohemerograficas: Recomendacion UIT-R SM.328-10. Espectros y anchuras de banda de las
emisiones. Sistemas de Telecomunicacion, Constantino Pérez, José Maria Zamanillo Sainz, Alicia
Casanueva. David TEJEDA MENDEZ

ANTECEDENTES PENALES Los antecedentes penales son una medida que el juez penal de
manera fundada y motivada ordena se recabe de las autoridades administrativas o
penitenciarias, con el fin de obtener diversos elementos o datos delictivos anteriores a la
conducta tipica del procesado, para que en caso de que dicte sentencia condenatoria, fije la
reincidencia del sentenciado e individualice la pena correspondiente, ademds de evitar se
juzgue dos veces al sentenciado por los mismos hechos, aunado a que una vez que cause
ejecutoria la aludida sentencia condenatoria se formara dicho antecedente penal y asi la
identificacion del sentenciado como punto de referencia previo al registro de éste, los cuales
incluyen datos generales, de media filiacién, modus operandi. Miguel Angel Contreras Nieto
sefiala que la identificacion y registro de personas es un procedimiento a través del cual se
recaban y organizan sistematicamente aquellos caracteres propios de un individuo, que lo
hacen Unico y lo distinguen de entre los demds de su especie. La historia muestra que desde
tiempos muy remotos han existido mecanismos para la identificaciéon criminal y el registro de
antecedentes penales; por ejemplo, hacia 1808, en Francia existido el Codigo de Instruccién
Criminal en el cual concentraban la documentacién necesaria para la identificacién de personas,
asimismo existieron métodos mds rudimentarios como métodos de identificacion criminal,
como la marca de fuego, foto-galerias, retrato hablado, antropometria, mutilacién, las cuales
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fueron llevadas a cabo en México hasta 1857, cuando la Comisién para la elaboracion del
proyecto de Constitucion se prohibio la marca y mutilacion. A partir de la codificacion de la
legislacion penal y procesal penal, se obligd judicialmente la identificacion y registro de las
personas responsables de la comision de delitos, las cuales fueron modificdndose al paso de los
afios hasta formar el Sistema de Identificacion Dactiloscépico creado por Juan Vucetich, el cual
rige en la actualidad en México y parte de los dibujos que forman en los dedos de las manos las
crestas papilares: parennidad, inmutabilidad y diversiformidad, para los cuales existen los
sistemas dedactilares y monodactilar, asi como técnicas auxiliares de la palmatoscopia y
poroscopia. Esa técnica e identificacidn a través de la tipificacion o caracterizacién del ADN, son
los métodos de mayor confiabilidad en la actualidad. Ante la enorme importancia del registro
de antecedentes penales, surge la necesidad de crear el Registro Nacional de Reincidencia y
Habitualidad, ya que se carecia de un control a nivel nacional y hacia utépica la idea de hacer
efectivas las consecuencias de reincidencia y habitualidad. Asimismo, tanto en los cddigos
penales, asi como de procedimientos penales vigentes, en las leyes organicas del Poder Judicial
y de la Procuraduria General de Justicia de la entidad, se encuentran ordenamientos juridicos
referentes a la identificacion y registro de antecedentes penales. Actualmente, es considerado
un acierto legislativo a nivel nacional la Ley del Registro de Antecedentes Penales vy
Administrativos en el Estado de México, la cual fue publicada el 19 de septiembre de 1994 y
reformada el 13 de junio de 1997, siendo el Unico estado que cuenta con dicha legislacion. Luis
Manuel VILLA GUTIERREZ

ANO SABATICO Cuando se hace referencia al término de afio sabatico inmediatamente se nos
viene a la mente el periodo correspondiente a un “descanso” de las actividades ordinarias, sin
embargo, dicha descanso se gesta con la idea que se genere la “concentracién” en actividades
inherentes a la capacitacion, investigacion y actualizacidén en la rama, oficio u actividad que se
desempefia la persona beneficiada con un afio sabatico. Claro, lo interesante de dicha figura es
que la persona beneficiada sigue recibiendo la remuneracién econdmica como si estuviera
trabajando de manera normal y con pleno reconocimiento de sus derechos laborales. Asi, de
conformidad con lo que dice La Real Academia de la lengua espafiola el Afo Sabatico es: “El afio
de licencia con sueldo que algunas instituciones docentes e investigadoras conceden a su
personal cada cierto tiempo”. También se da vida a dicha institucidén en algunos entes del Estado,
tal es el caso del Estado de México. Bajo dicho contexto el Afio Sabatico “es una prestacion que
otorga el Gobierno del Estado de México a los trabajadores educativos de base con Titulo de
Licenciatura que laboran en el Subsistema Educativo Estatal y cumplan con los requisitos que
establece el Reglamento, para separarse por un afio de sus labores con goce de sueldo y plena
vigencia de sus derechos, a fin de dedicarse al estudio, investigacion y/o actividades que
coadyuven a su actualizacién y superacidon académica y sean de interés para el Subsistema
Educativo Estatal. http://qacontent.edomex.gob.mx/decad/periodo_sabatico/index.htm
Florentino VALENZUELA SOTO y Aaron Noé URIARTE ANGULO

APARTIDISTA Una de las acepciones de la palabra partidario, seguin el Diccionario de Lengua
Espafiola es “Que sigue un partido o bando, o entra en él”, por lo que a contrario sensu, la voz
apartidista significa que no existe preferencia o pertenencia por un partido o bando.- En el
ambito politico-electoral la voz apartidista evoca a todas aquellos ciudadanos que no tienen
afinidad o identidad con algun partido politico, ya sea porque simplemente existe una apatia,
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desinterés o pasividad por los asuntos politicos del pais o bien, por no comulgar con la ideologia
y principios de los partidos politicos existentes, de ahi que no existe la intencién de formar
parte de organizacion politica alguna, ya sea como simpatizante, militante o afiliado, no
obstante participen en la vida politica del pais.-Bajo esa concepcidn, algunas personas son
apartidistas y apoliticos, en tanto que otras son apartidistas pero participes de la vida
democratica y politica del pais. Bajo el primer supuesto, una de las principales consecuencias
del apartidismo es el al abstencionismo, figura por medio de la cual los ciudadanos demuestran
que no tienen el minimo interés en participar en los procesos de eleccién de candidatos a
cargos de eleccidn popular, en otras palabras, les da igual sea cual sea el resultado electoral.
Para el caso de las personas que se ubican en el segundo de los supuestos referidos, como lo
son los miembros de ONG’s, activistas politicos y candidatos independientes, el rechazo o
desaprobacion de los partidos politicos no genera como consecuencia que le sean indiferentes
los problemas politicos, econdmicos, sociales, etc., que vive el pais, sino por el contrario,
propician su participacion democratica desvinculada de los partidos politicos.- En el caso
concreto de los candidatos independientes, figura que hasta 2012 tuvo un reconocimiento
constitucional, se busca acceder a un cargo de eleccién popular de forma alternativa y
desvinculada a los partidos politicos y ofrecer asi, una opcién ciudadana o apartidista a los
electores. Rafael ELIZONDO GASPERIN

APERTURA DE LA SESION Es el acto juridico por virtud del cual se inician los trabajos de
discusion en el seno de un parlamento, asamblea, congreso u dérgano legislativo. En términos
generales, pueden dividirse en dos: 1) aquéllas que se refieren al inicio de un periodo ordinario
de sesiones, la cual ademas se caracteriza por instalar o constituir propiamente dicho cuerpo
legislativo y por tanto implica una serie de mayores y especiales formalidades; y 2) aquéllas que
se refieren al inicio de cada una de las sesiones posteriores una vez iniciado el respectivo
periodo. De acuerdo a diversos regimenes, dicho acto puede estar revestido de ciertas
formalidades peculiares o puede representar incluso una manera formal de establecer cierta
relacion entre el poder ejecutivo y el poder legislativo. Desde un punto de vista constitucional (y
al mismo tiempo parlamentario), en el caso mexicano, la apertura de sesiones ordinarias del
primer periodo de cada afio de ejercicio del Congreso, el presidente de la republica presentara
su informe de gobierno por escrito, en el que manifieste el estado general que guarda la
administracion publica del pais (articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos). Adicionalmente en ese mismo precepto constitucional (derivado a la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 10 de febrero de 2014), en el primer afio de su
mandato, en la apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias del congreso, el presidente
de la republica presentara para su aprobacion ante la Camara de Senadores, la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica e informard anualmente sobre el estado que guarde dicha
politica publica. Otro ejemplo de la relacién ejecutivo-legislativo en el caso de nuestro pais es
que en dicha apertura de cada periodo ordinario de sesiones puede el primero presentar dos
iniciativas preferentes. Por otro lado, las aperturas de sesiones también tienen verificativo una
vez instalado el periodo correspondiente, cada vez al inicio de una sesién del cuerpo legislativo.
En ellas deben de componerse de ciertos requisitos como son la cita o convocatoria respectiva a
los integrantes del cuerpo parlamentario o legislativo asi como en un momento dato, la
protesta respectiva para aquellos quienes no lo hicieren en la sesidn de instalacién o sesion
constitutiva de la cdmara o camaras. Adicionalmente, en los casos de sesiones extraordinarias,
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como parte fundamental en todo acto en donde se reunen un érgano colegiado, en la
correspondiente apertura de tales sesiones, deberd explicarse por quien presida o realice la
coordinacién respectiva de la sesidn, los objetivos para los cuales fue instaurada. En
determinados regimenes, dichas sesiones, por su caracter urgente y necesario, deben de
realizarse por motivos y causas especificas, las cuales deben de indicarse en un momento dado
al inicio o apertura de dicha reunion extraordinaria. Finalmente, debe sefalarse que la previsién
constitucional (articulo 69) de que en la apertura de sesiones ordinarias, el Ejecutivo Federal
presentara un informe por escrito sobre el estado que guarda la nacidn, tiene su origen en el
mismo articulo 69 del texto original de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917, sélo que actualmente no se encuentra vigente la obligacién de asistir por parte del
presidente de la republica. Arturo RAMOS SOBARZO

APLICACION ANALOGICA Se refiere a uno de los métodos légicos de interpretacion de
normas para su aplicacidn a casos concretos. La palabra analogia proviene del latin analogia, y
este a su vez del griego, que significa “proporcién o semejanza.”La aplicacidon de una norma por
analogia implica la extensidn de una hipdtesis normativa a casos similares o de la misma
naturaleza, no comprendidos en la literalidad del enunciado normativo. El tercer parrafo del
articulo 14 constitucional, prohibe que en los juicios de orden penal se pueda imponer, por
simple analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata. Armando HERNANDEZ CRUZ

APLICACION POR IDENTIDAD DE RAZON JURIDICA Se trata de un método juridico de
integracidn normativa, que permite colmar una laguna u omisién de la ley. Es una forma de la
aplicacién analdgica, que consiste en aplicar a un caso concreto, una norma o disposicién que
no contempla el supuesto o hipdtesis especifico de ese caso; en atencidn al principio general de
derecho: “donde existe la misma razén, debe aplicarse la misma disposicién.” Se vincula con el
sentido de la norma o ratio legis y permite, mediante un ejercicio de razonamiento, aplicar al
caso no previsto, la disposicidon que se refiere al caso semejante, que tiene la misma razén o
finalidad que el establecido en la norma. Armando HERNANDEz CRUZ

APLICACION POR MAYORIA DE RAZON Es otro de los métodos légicos de interpretacion de
normas. Lo que se aplica en un caso determinado, con mayor razén se aplica en un caso que
queda comprendido o es de nivel inferior a la hipdtesis prevista en la norma. V. gr. El articulo 14
constitucional establece en su primer parrafo, que a ninguna ley se dard efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna. Sin embargo, esta disposicién constitucional es omisa o no
contempla expresamente la prohibicidn de retroactividad de un reglamento. La aplicacion de la
norma por mayoria de razén al caso concreto, implicaria la formulacion del juicio légico: “si a la
ley no se le puede dar efectos retroactivos en perjuicio de persona alguna, con mayor razén al
reglamento, que es jerarquicamente inferior a la ley”. Armando HERNANDEZ CRUZ

APODO Apodar significa poner o decir apodos, y el apodo se concibe como el nombre que se
le da a una persona, teniendo como base sus defectos corporales o alguna otra circunstancia. La
actividad de poner apodos es bastante antigua en la historia del mundo occidental, baste con
citar algunos casos: en primer lugar puedo mencionar al filésofo Platén, cuyo verdadero
nombre era Aristocles, pero debido a su gran envergadura, amplia frente y que tenia la espalda
muy ancha fue conocido por el apodo de “Platén”, porque su espalda asemejaba un gran plato.
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El segundo ejemplo es el de Marco Tulio “Cicerén”, ya que la familia de los Tulios tenian el
sobrenombre de Cicero, que significa garbanzo, pues se dice que uno de los antepasados de
Cicerdn tenia una nariz ancha aplastada, con una pequefia hendidura en la punta, como el de un
garbanzo. La asignacion de un apodo puede tener diversos origenes o razones, la mas comun es
la referida antes, es decir, porque existe una similitud corporal o de personalidad entre la
persona y la denominacion asignada; de tal forma, encontramos al “chucho”, pues se dice de él
qgue es como un perro, nombre andlogo a como se les llama coloquialmente a los canes en el
sureste del pais, especialmente en Chiapas y Yucatan. En cuanto a la semejanza fisica, puede
utilizarse el nombre de “Popeye” para indicar a una persona que presenta un gran parecido
(fisico) al personaje de dibujos animados denominado de esa manera. El apodo también tiene,
en algunas ocasiones, razén de ser en el propio nombre de las personas. Asi, resulta comun —e
inclusive familiar—, por lo menos en México, asignar un mote hipocoristico a ciertos nombres vy,
generalmente, no son considerados ofensivos sino carifiosos, como ejemplos puedo citar los
siguientes: Francisco (“Paco o Pancho”), Eduardo (“Lalo”), Beatriz (“Betty”), Antonia (“Tofia”),
Rocio (“Chio”), Lourdes (“Lulu”), Sergio (“Checo”), José (“Pepe”). Si bien apodar resulta comun
entre las personas para resaltar, de manera chusca o ridicula, alguna caracteristica que las
distingue, esta actividad es habitual entre los delincuentes, pues para ellos es normal ser
nombrados por su apodo o alias. Debido a ello, en los procesos judiciales regularmente se
asienta, ademas del nombre de la persona, la manera en que también se le puede buscar e
identificar, ya que en muchas ocasiones solamente a través de su apodo es como puede ser
localizada la persona. En consecuencia, es muy usual encontrar en los expedientes judiciales
expresiones como: se llama Gonzalo pero todos le dicen “el chalo”, o bien, su nombre es
Gonzalo y se apoda “el chalo”. Apodo, alias, agnombre, apelativo, sobrenombre, mote son
palabras que pueden utilizarse como sinénimos, aunque algunos podrian presentar un matiz
especial, en general todos ellos guardan en comun los rasgos descritos para el caso de la voz
“apodo”. Seuddnimo es un concepto también empleado para hacer referencia al apodo, pero la
diferencia entre uno y otro radica en la finalidad, pues si bien con el seudénimo se oculta con un
nombre falso el verdadero, se trata, por regla general, del autor de una obra literaria o artistica.
Gonzalo SANTIAGO CAMPOS

APORTACIONES VOLUNTARIAS Contribuciones realizadas sin que exista ninguna obligacion
ni necesidad por parte de quien las realiza.- En el caso de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
las aportaciones voluntarias se integran en una subcuenta que se pude destinar a incrementar
los recursos con los cuales los trabajadores financian sus pensiones al final de su vida laboral;
para obtener un crédito a la vivienda; o bien para lograr algunos ahorros. Las otras subcuentas
de este sistema son i) Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; ii) Vivienda; y iii) Aportaciones
complementarias de retiro.- Con esta divisidn se otorga un tratamiento diferenciado a cada una
de las subcuentas. En la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro se establece que “el saldo
de la cuenta individual, una vez deducido el importe de los recursos provenientes de la
subcuenta de aportaciones voluntarias, serd considerado por el Instituto Mexicano del Seguro
Social para la determinacién del monto constitutivo, a fin de calcular la suma asegurada que se
entregara a la institucion de seguros elegida por el trabajador o sus beneficiarios para la
contratacion de las rentas vitalicias y seguros de sobrevivencia en los términos previstos en la
Ley del Seguro Social”.- De tal manera que los trabajadores o sus beneficiarios deciden
libremente si estos recursos los reciben en una sola exhibicion o los utilizan para incrementar
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los beneficios de la renta vitalicia y seguro de sobrevivencia.- Una vez que se obtenga una
pensién o una negativa de pensidn, o por cualquier otra causa tenga el derecho a retirar la
totalidad de los recursos de su cuenta individual, los titulares podrd optar por que sus
aportaciones voluntarias permanezcan invertidas en las sociedades de inversion operadas por la
administradora en la que se encuentre registrado, durante el plazo que considere conveniente.-
Algunas peculiaridades adicionales de las aportaciones voluntarias es que sus titulares, en casi
todos los casos, pueden realizar retiros parciales, en plazos que van de dos a seis meses; en caso
de fallecimiento del trabajador, tendran derecho a disponer de estos recursos las personas que
el titular de la cuenta haya designado para tal efecto y, a falta de éstas, las personas que sefiale
la legislacién aplicable en cada caso; ademas los recursos depositados en la subcuenta
destinada a la pensidn de los trabajadores y en las subcuentas de aportaciones voluntarias y
complementarias de retiro, son inembargables hasta por un monto equivalente a veinte veces
el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal elevado al afio por cada
subcuenta.- Algunas caracteristicas de estas aportaciones estan descritas en la Ley del Seguro
Social y en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.-
Los trabajadores también pueden hacer aportaciones voluntarias en su cuenta individual del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Efrén ARELLANO TREJO

APRECIAR Del latin appretiare. Poner precio o identificar el valor de las cosas. En el dmbito
procesal, consiste en la facultad del juez de dar valor a los argumentos o pruebas aportados por
las partes en el procedimiento. Los sistemas para la apreciacion de la prueba, que se reconocen
actualmente, son: el sistema legal o “tasado,” y el de libre valoraciéon. En el primero de estos
sistemas, la legislacion indica, por anticipado, el valor o grado de eficacia que tiene cada medio
probatorio. El Juez no tiene libertad de apreciacion, sino que, ante determinada prueba le
debera atribuir el valor o eficacia que indica la ley. Este sistema también suele ser denominado
de prueba "tasada." En el sistema de libre valoracién, el Juez tiene libertad para apreciar el valor
o grado de eficacia de las pruebas producidas. Armando HERNANDEz CRUZ

ARBITRARIEDAD (De arbitrario.) Segun el diccionario Usual de la Real Academia de la Lengua
Espafiola (RAE) en su version consultable en linea, es el acto o proceder contrario a la justicia, la
razén o las leyes, dictado solo por la voluntad o el capricho. En la historia de la humanidad, no
habia sido creada ninguna otra figura juridica como la de los derechos humanos, como
herramienta de las personas para combatir y evitar los actos arbitrarios y abusos de las
autoridades del Estado. Es por eso que actualmente forman una parte indispensable en el
modelo de organizacidn de todo estado democratico de derecho. Armando HERNANDEZ CRUZ

ARBITRIO Facultad humana de adoptar una decisidn o resolucidn libremente. Voluntad que no
responde a la razén, sino al capricho. Facultad conferida al juez de interpretar o integrar normas
para resolver segun su criterio, supuestos no regulados por la ley o sujetos a interpretacion.
(Arbitrio Judicial). Armando HERNANDEZ CRUZ

ARBITRIO JUDICIAL Gramatical y juridicamente, la nocién del arbitrio tiene una semejanza
absoluta. La primera acepcidon —de arbitrium, -- equivale a libertad o facultad; la segunda
entrafa libertad para apreciar circunstancialmente algo que en la ley no consta. Este
significado, Bernaldo de Quirdz la bosqueja como una facultad en los juzgadores respecto a la
aplicacién de las leyes, de servirse de su criterio personal en cuanto no esté definido y medido
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por aquéllas. Asi, el arbitrio judicial se define como la facultad conferida al juez de resolver
segun su criterio los supuestos no regulados por la ley o los que, encontrandose regulados, son
oscuros o insuficientes. También es la facultad humana de adoptar una resolucién con
preferencia a otra. De igual forma, podemos afirmar que es una potestad del juez para resolver
los casos sometidos a su decision, interpretando las normas juridicas o supliendo éstas en los
supuestos no regulados o con regulacién oscura o insuficiente. Mas especifico, el arbitrio
judicial es la facultad de la que gozan los jueces y magistrados para apreciar segin su sano
criterio determinadas pruebas o circunstancias, fallando de acuerdo con los dictados de su
conciencia. El arbitrio judicial es un elemento conformador del juzgador y Alejandro Nieto
destaca tal circunstancia afirmando: “lo que distingue a un juez de un ordenador es su facultad
de arbitrio, es decir, su capacidad de elegir entre varias opciones: una calidad reservada a los
seres vivos, cuyo programa genético permite operar con variables que hasta ahora no tienen
cabida en los programas mecdnicos o cibernéticos”. Aun cuando puede ser negado por los
mismos jueces, pocos podran dejar de coincidir en que esta caracteristica es de quienes estdn
encargados de decidir y es inherente a la funcidn judicial. Pensar en erradicar el arbitrio es
probablemente imposible y, desde luego, poco recomendable, dado que deshumanizaria la
Administracién de Justicia. En cuanto al grado de intensidad de aplicacidn del arbitrio, Alejandro
Nieto se encarga de revisar los supuestos establecidos en la Ley: a) en algunos casos se deja en
libertad completa al arbitrio del juez; b) en otros supuestos se deja también al juez, pero se le
exige, al menos, que lo justifique; c) en otros casos, el arbitrio del juez se orienta con un criterio
legalmente impuesto; d) los valores son probablemente los que abren los huecos mas amplios
del ordenamiento; e) existe la potestad de arbitrio del juez para determinar la cuantia de las
indemnizaciones; vy, f) la legislacién que abre mayores y mas frecuentes huecos al arbitrio es la
procesal y particularmente a la hora de regular la apreciacion de las pruebas. Hay que
considerar también que, como afirma Nieto, siempre hay margen para el arbitrio y no sélo en
los huecos abiertos de forma expresa por el legislador, sino también por “poros, fisuras e
intersticios genéticos”, filtrandose entre las mallas de la ley, que nunca pueden ser tan densas
como para impedir la actuacidon personal y voluntarista del juez. Por cuanto hace a la
apreciacién de las pruebas se analiza el arbitrio en tal labor, para lo cual se establece: “se
entiende que un hecho esta procesalmente probado cuando su grado de probabilidad es lo
suficientemente elevado como para permitir afirmarlo racionalmente. La valoracidon de la
prueba termina siendo, entonces, no una declaracién empirica sino una operacioén racional de
eleccidn de la hipdtesis mas probable”. En el caso espaiiol sefiala tres variantes: lealmente
tasada, absolutamente libre y libre aunque con arreglo a la sana critica. También se ocupa de la
valoracién conjunta de la prueba y de la prueba de indicio. De esta ultima sefiala: “la llamada
prueba de indicio no es excepcional, antes al contrario, la mas habitual de las pruebas, dado que
s6lo muy raramente pueden considerarse probados los hechos de forma directa. El raciocinio
del juez ha de intervenir siempre”. Y aqui se cita la opinién del Tribunal Supremo espafiol en
relacion a los indicios para descubrir algunos datos personales, a través de la correccion logica
de las deducciones. “como resulta que ninguna persona puede penetrar en el alma de la otra lo
gue debe hacerse es, a través de hechos probados, deducir, inferir esa intencionalidad; pues en
esa funcion de inferir, de obtener determinadas conclusiones, especialmente delicadas cuando
se trata de pruebas indirectas, no cabe otra opcién que la de comprobar si tales decisiones
entran dentro de lo que se denominan reglas de la légica o normas de la experiencia y de la
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ciencia”. Para explicar la aparicion del arbitrio judicial en el campo de las pruebas, Alejandro
Nieto reconoce cuatro causas: a) la insuficiencia de los textos normativos, b) los mecanismos de
concrecion de normas abstractas, c) la realidad borrosa, y d) el valor normativo de lo factico
como necesidad del sistema. En el primer caso estamos ante un legislador que ha olvidado
cerrar los mimbres de la ley y ha dejado abundantes espacios que el juez debe colmar. En el
segundo caso la ley tiene un cierto grado de inconcrecion que obliga al juez a adaptarla a las
circunstancias especificas del caso sometido a su conocimiento. En la realidad el juez debe fijar
un presupuesto para la decisién a partir del dilema que se le plantea y en el que tiene que
inclinarse por uno de los extremos. Finalmente, al explicitar el valor normativo de lo factico
recalca el hecho de que el arbitrio se practica habitualmente; esta ya establecido en la labor de
los jueces, y su simple existencia en tales condiciones, adquiere un rango normativo por encima
de cualquier opinidn en contrario. Ahora écdmo aparecen este arbitrio judicial, cudles son los
criterios que se utilizan para su ejercicio? Aunque afirme Alejandro Nieto que resulta imposible
elaborar una lista completa de tales causas de justificacion, al menos pueden advertirse las
siguientes, que desarrolla: a) por experiencia; b) a través de una hipdtesis explicativa; c) con
criterios de equidad y justicia; d) invocando practicas sociales; e) utilizando criterios
estadisticos; f) con criterios especificos para sectores materiales y procesales concretos; g) por
razones de oportunidad politica o utilidad econémica y social; y, h) por cuestiones de la
conciencia y de los instintos. En México basta analizar la labor de los tribunales federales para
encontrar tales mecanismos de utilizacién del arbitrio judicial, sin que ello constituya demérito
de la labor jurisdiccional. Finalmente, Mommsen sefialé que “el arbitrio judicial, como facultad
concedida a los jueces para elegir entre varias formas de penalidad o de entre distintas
prescripciones penales, era una cosa de tal modo inherente al sistema de coercidn, como
contradictoria era al Derecho penal primitivo, en el que no se conocian penas alternativas ni
subsidiarias, careciéndose, por completo, de medida de tiempo ni pecuniaria, a no ser el
traducir a cifras el valor de la cosa”, afiadiendo el citado romanista que en las Doce Tablas, el
derecho penal privado excluia el arbitrio judicial, mientras que en el publico, lo Unico que se
podria hacer era absolver o condenar a pena capital. Luis Manuel VILLA GUTIERREZ

ARBITRO Persona nombrada por las partes en conflicto, a quien se recurre de manera
voluntaria para solucionar una controversia. Se trata de un juzgador de caracter privado, que no
depende de los poderes del Estado ni esta sujeto, como regla general, a las leyes vigentes en un
Estado concreto. Interviene en virtud de una convencion de arbitraje.- El arbitraje es un sistema
de resolucién de controversias alternativo al sistema judicial, compatible con la negociacion, la
mediacién e incluso con la conciliacién.- Instituto de Investigaciones Juridicas, Enciclopedia
juridica latinoamericana, editorial Porrda, UNAM, México, 2006. Efrén ARELLANO TREJO

ARGUMENTACION Desde el punto de vista gramatical, la palabra argumentacion significa la
accion y efecto de argumentar, o simplemente los argumentos para convencer; a su vez,
argumentar es argliir, sacar en claro, aducir, alegar, poner argumentos; disputar, discutir, y
también impugnar una opinidn ajena. La argumentacién es una parte esencial de la retdrica,
que en la Epoca Antigua se basaba esencialmente en el discurso politico y en el judicial; en la
Edad Media en el discruso religioso y epistolar, mientras que en la Epoca Contemporanea tiene
un auge especial en la publicidad y en la formacién mediatica. La argumentacion esta vinculada
fundamentalmente con el lenguaje, la ldgica formal, la ética, la dialéctica y la filosofia;
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comprende aspectos de forma y de fondo en la expresidn oral o escrita. El argumentador
razona, define, explica, debate, cuestiona, aporta, propone, motiva y fundamenta una postura
para resolver un problema. La actividad argumentativa implica analizar profundamente una
idea, tesis, opinidn o postura para sustentarla con razones sdlidas y pruebas. La argumentacion
se desarrolla en todas las actividades humanas en donde exista una alternativa de desicién e
implica un examen critico que busca conseguir el consenso y superar las diferencias de opinidn
para alcanzar la verdad. Argumentacion Juridica. La argumentacidon es una herramienta y al
mismo tiempo una actividad preponderante para el abogado, —como advierte Maria del Carmen
Alanis —“Argumentar es la actividad central del Derecho. Argumentos son los que se esgrimen a
favor y en contra de proyectos legislativos; los que se plasman en los agravios y conceptos de
violaciéon de las demandas; los que justifican los fallos judiciales; los que fundan y motivan los
actos administrativos; los que sistematizan el ordenamiento juridico y dan propuestas de
solucidn tedricas a problemas practicos”. A partir de la segunda mitad del siglo pasado se
desarrolla lo que se conoce como neoretdrica que basada en la filosofia juridica busca
trascender de la validez formal a la validez ética, para lo cual se escala de una simple
racionalidad a una plena razonabilidad justificadora. Debido a su importancia en el discurso
juridico actual, la argumentacidn juridica se ha convertido en una rama auténoma de la filosofia
del derecho, la cual implica el conjunto de conocimientos, teorias, técnicas y métodos cuyo
objeto es resolver problemas a través de la justificacion racional y razonable, con el empleo de
enunciados, proposiciones, juicios y razonamientos juridicos nutridos por valoraciones
axioldgicas, filoséficas, facticas, empiricas, asi como en las diversas fuentes del derecho.
Argumentacion Judicial. El papel del juzgador en un contexto democratico es insoslayable, ya
que éste tiene que analizar, plantear, resolver, decidir y justificar, en posiciones de constante
antagonismo, los planteamientos juridicos de hecho y de derecho que se plantean ante su
potestad, de tal manera que pueda brindar a la sociedad en general (no sélo a las partes que
acuden a él) un mensaje de certidumbre y confianza. En la argumentacion judicial se evidencia
el proceso reflexivo que empled el juzgador, a manera de motivacion y fundamentacién, para
emitir una resolucion, de tal forma que la conclusion a la que llegue el impartidor de justicia no
es lo Unico que interesa, sino el proceso deliberativo que lo condujo a ello. Cuando hay una
argumentacion judicial correcta no sélo se consigue el convencimiento de las partes, sino
también la adhesidén de éstas a la sentencia, ya sea que el pronunciamiento les resulte favorable
o no. Dicha adhesidn consiste en el reconocimiento, aceptacion, comprensidn y no Unicamente
la obediencia motivada por la coercitividad judicial.. Fuentes: Alanis Figueroa, Maria del
Carmen, et. al. Argumentacion juridica en la imparticion de justicia electoral en Meéxico.
Argumentacion jurisprudencial. Memoria de | Congreso Internacional de Argumentacidn
Juridica, Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, México, 2011, p. 7; PAGINAS DE INTERNET,
Diccionario de la Real Academia Espafiola, http.//lema.rae.es/drae/?val=argumentacion.
Consultado el 2 de agosto de 2014. Walter M. ARELLANO TORRES

ARGUMENTACION JURIDICA En la teorfa juridica contemporénea, la argumentacion juridica
equivale a la serie de métodos desarrollados por diversas escuelas de pensamiento, para llevar
a cabo la labor argumentativa en los procesos juridicos en los que intervienen los operadores
normativos. Existen diversos modelos de argumentacién juridica entre los que destacan los que
representan las escuelas de pensamiento del autor espafiol Manuel Atienza, el britanico
Stephen Toulmin, o el Aleman Robert Alexy, quien revoluciond la argumentacion juridica a
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partir de su teoria de la ponderacidon. Al polaco Chaim Perelman se le considera el padre de las
modernas corrientes de argumentacion juridica, a partir de la publicacion de su obra “La Nueva
Retdrica.” Armando HERNANDEz CRUZ

ARMA Instrumento, medio o maquina destinados a atacar o a defenderse. Es un dispositivo
que amplia el alcance y la magnitud de una fuerza. En contra de animales se utiliza para la caza
y la autodefensa. En contra de seres humanos se utilizan como amenaza, ataque, defensa y
destruccion de la integridad fisica de las personas o de sus bienes materiales. En condiciones de
guerra se utilizan en contra de recursos, fuerzas o instalaciones enemigas.- En los organismos
internacionales se manejan dos conceptos basicos: el de armas convencionales, de poder
destructivo relativamente reducido; y el de armas de destruccion masiva, con amplio e
indiscriminado efecto exterminador, tales como las armas nucleares, quimicas y bioldgicas.-
Estas herramientas van desde algo tan sencillo como un palo afilado hasta una compleja
integracidn tecnolégica, como un misil balistico intercontinental.- El articulo 10 de Ia
Constitucion consagra el derecho de los habitantes de México a poseer armas en su domicilio
“para su seguridad y legitima defensa, con excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y de
las reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional”.- La
posesion de un arma de fuego debera manifestarse a la Secretaria de la Defensa Nacional, tal
como establece la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para que sea inscrita en el
Registro Federal de Armas.- Existen pistolas y revélveres que, con ciertos requisitos y
limitaciones, los habitantes las pueden poseer y portar; los ejidatarios, comuneros y jornaleros
del campo, fuera de las zonas urbanas, pueden poseer, ademas de ciertas pistolas y revolveres,
algunos tipos de rifles o escopetas. También existen pistolas, escopetas y rifles que se pueden
autorizar a los deportistas de tiro y caceria.- Existen armas, municiones y materia para el uso
exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea. A quien o quienes porten, acopien o posean
algunas de éstas armas sin el permiso correspondiente, se les puede sancionar con prisién
desde tres meses y hasta 30 afios. Los servidores publicos podrdn portar las armas necesarias
para el ejercicio de su cargo, sujetandose a la reglamentacion de las leyes respectivas.- El
Codigo Penal Federal establece pena de prision de tres meses a tres afos o de 180 a 360 dias
multa y decomiso, a quien porte, fabrique, importe o acopie sin un fin licito instrumentos que
s6lo puedan ser utilizados para agredir y que no tengan aplicacidon en actividades laborales o
recreativas. Efrén ARELLANO TREJO

ARRAIGO En materia penal es la restriccion provisional de la libertad ordenada por un juez,
con la finalidad de que la persona, sobre quien pesa en su contra la presuncion legal de la
comision de algun delito castigado con pena de prision, no se sustraiga a la accion de la justicia.
Dicha restriccién de libertad acontece durante la averiguacién previa, la cual se impone con
vigilancia de la autoridad para los efectos de que éste cumpla con los requerimientos del
Ministerio Publico, en razén de la investigacién que lo vincula con la comisiéon de un hecho
delictivo. En otras palabras, es el hecho de poner a una persona bajo investigacion penal por
parte de los entes encargados de procuracion de justicia, bajo la vigilancia de los respectivos
cuerpos policiacos. Esta figura juridica se encuentra prevista en el parrafo octavo del articulo 16
constitucional, la cual dispone que la autoridad judicial, a peticion del Ministerio Publico y
tratandose de delitos de delincuencia organizada, podra decretar el arraigo de una persona con
las modalidades de lugar y tiempo que la ley sefiale, sin que pueda exceder de cuarenta dias,
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siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion la proteccién de personas o bienes
juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la accion de la
justicia. Que dicho plazo podra prorrogarse siempre y cuando la autoridad ministerial acredite
que subsisten las causas que le dieron origen, para finalmente autorizar hasta una duracion
total que no exceda de ochenta dias. Asimismo, en nuestro sistema juridico, existe el diverso
arraigo para delitos graves, conforme lo establece el articulo 133 bis del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion, la
proteccidn de personas o bienes juridicos o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se
sustraiga a la accién de la justicia. En cambio, en la materia mercantil, conforme lo dispone el
articulo 1171 del Cédigo de Comercio, el arraigo tiene la naturaleza de una medida precautoria
emitida por un juez, a peticién de parte, cuando hubiere temor de que se ausente u oculte la
persona contra quien deba entablarse o se haya entablado una demanda, con la finalidad de
impedir que el arraigado abandone el lugar del juicio sin dejar un apoderado que pueda
contestar la demanda, seguir el proceso y responder de la sentencia que se dicte. Rodolfo
SANCHEZ ZEPEDA

ARTICULADO Hace referencia al grupo o conjunto de articulos de los que se compone un
ordenamiento juridico o bien una propuesta legislativa. La literatura advierte que esta voz
“deriva de verbo articular, proveniente del latin articulare, articulus, juntura, unir, enlazar.”
(Berlin Valenzuela, Francisco: 1998). En cuyo caso se trata de una composicién o disposicion
coherente o ldgica de disposiciones normativas en orden de conseguir o asegurar un objetivo o
bien juridico a tutelar.- El articulado se presenta en una disposicion normativa organizado de
diversas maneras, segun la racionalidad del legislador, asi el articulado puede ser presentado en
“libros, titulos, capitulos, partes, secciones y parrafos. Técnicamente, el articulado comprende
las disposiciones juridicas permanentes y las transitorias” (1998).- En cuanto al uso en el
contexto de técnica legislativa, la literatura advierte la sinonimia entre las voces “articulado” y
“articulos”. El hecho es que ambos hacen referencia al corpus de una legislacion. Por ello es que
la literatura identifica al articulado con la propia “ley, en sentido material” (Cabanellas de las
Cuevas, Guillermo: 2001). Fuentes: Cfr. “articulado” en Berlin Valenzuela, Francisco (Coord),
(1998): Diccionario universal de términos parlamentarios. México, Miguel Angel Porria; Cfr.
“articles” en Cabanellas de las Cuevas, Guillermo, (2001). LAW DICTIONARY, México, Heliasta.
Fermin Edgardo RIVAS PRATS

ARTICULO TRANSITORIO Es un mecanismo de técnica legislativa que determina
especificamente alguna previsién de medidas requeridas para la puesta en operacion y plena
vigencia de un nuevo ordenamiento juridico. Es el espacio para enlistar acciones necesarias para
la implementacion de un nuevo ordenamiento. Por ello también pueden ser asumidas como
reglas de implementacidn, razén por la cual, la literatura advierte que “tienen una vigencia
momentanea o temporal” (Berlin Valenzuela, Francisco: 1998).- Como una practica de técnica
legislativa, estas disposiciones son separadas del articulado y puestas al final como una parte
final de un proyecto de decreto, en razon de que “hacen referencia a una disposicidon que se
agrega después de que la materia a legislar ha sido tratada” (1998). De ahi la oposicién natural
entre articulos transitorios y permanentes. Fuentes: Cfr. "articulo transitorio" en Berlin
Valenzuela, Francisco (Coord), (1998): Diccionario universal de términos parlamentarios.
México, Miguel Angel Porrtia. Fermin Edgardo RIVAS PRATS
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ASESOR En sentido amplio se trata de un sujeto-actor “invitado” a ofrecer ayuda en la
generacidn de alternativas para la toma de decisiones. La teoria de roles asume al asesor como
un disefiador de alternativas distinto del tomador de decisidon, empero, en un contraste con
este enfoque el asesor puede ser asumido como el decisor material que no formal. En sentido
estricto se trata de un funcionario técnico que, en su calidad de experto, es encargado del
disefio de generacion e implementacion de soluciones utiles para la toma de decisiones.- Por su
naturaleza técnica, un asesor estd vinculado con un ideal de neutralidad e imparcialidad. Por
ello la literatura en este punto advierte que “mientras que las decisiones y las acciones politico-
administrativas -bajo las condiciones de un orden constitucional democratico-pluralista- siguen
una ldgica de la accion determinada esencialmente por la consideracidon de los intereses, la
busqueda del consenso, y a fin de cuentas por la voluntad de la mayoria, el trabajo cientifico
esta dirigido esencialmente por una légica del conocimiento, enfocada a la “busqueda de la
verdad” (NOHLEN, Dieter: 2006).- En todo caso, “debe ser una persona con conocimientos
profesionales o experiencia en materia legislativa, juridica, politica, econdmica o social. La
importancia y la forma en que estos asesores participan en los trabajos legislativos varia segun
el contexto politico (vid. infra, indagacidn, funcion de)” (Berlin Valenzuela, Francisco: 1998). En
el marco de la teoria de instituciones, el ideal de neutralidad del asesor esta vinculado con un
sistema robusto de Servicio Civil de Carrera.- Fuentes: Cfr. "asesoria politica" en NOHLEN,
Dieter, (2006): Diccionario de Ciencia Politica Teorias, Métodos, Conceptos. México, Porria/El
Colegio de Veracruz; Cfr. “asesor legislativo” en Berlin Valenzuela, Francisco (Coord), (1998):
Diccionario universal de términos parlamentarios. México, Miguel Angel Porrtia Fermin Edgardo
RIVAS PRATS

ASESOR JURIDICO Profesionista del Derecho, jurista o abogado que tiene los conocimientos
para poder desahogar una consulta y que con toda la atingencia posible con las armas de su
preparacidon y probidad como experto debe atender el asunto juridico que se le plantee.- A los
abogados encargados de la consulta en los negocios legales se ha dado por llamarlo con el
nombre de “patronos” derivando ello de la institucidn de la clientela en la legislacién romana
pues el patrén tenia la obligacion de ayudar a sus clientes defendiéndolos ante los Tribunales.-
El asesoramiento juridico es el patrocinio que proporcionan los abogados tanto privados como
los que presten sus servicios en el sector publicos a las personas que requieren de sus
conocimientos técnicos para resolver problemas juridicos y procesales.- En relacién a la asesoria
juridica, es en entero importante sefialar que los abogados particulares estan enteramente en
su derecho de solicitar una retribucién por los servicios prestados, negocio establecido
mediante un contrato de prestacion de servicios profesionales conocido como contrato de
cuota Litis; De esta regulacién en el contrato de servicios profesionales también se sefiala que el
profesionista solo puede cobrar honorarios al haber obtenido el titulo correspondiente
expedido por institucién educativa superior aprobada para su ejercicio por la Direccion General
de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica, aquellos que ejerzan sin tener las tablas
correspondientes no tendran derecho a cobrar por aquellos servicios. Lo anterior conlleva una
razén que protege los intereses tanto del cliente como del asesor juridico, pues cual fuese el
resultado de la defensa juridica se debe proteger que se a un profesionista licenciado el
encargado de llevar asuntos legales ya que es un perito en la materia.-La cantidad de
instituciones educativas superiores encargadas de ensefiar la practica del Derecho permite
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concluir que hay asesores juridicos o abogados laborando en todas las poblaciones del pais y
existen abogados cuya tarifa hace accesible para los ciudadanos poder adquirir sus
conocimiento por un suma relativamente asequible, recordando el articulo vigésimo
constitucional que sefiala que tanto el imputado como la victima tendran la oportunidad de una
defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente incluso desde el momento de su
detencidn. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de haber sido requerido para
hacerlo, el juez le designara un defensor publico. También tendra derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tendrd obligacion de hacerlo cuantas veces se
le requiera por le lado y la imputado y la victima podra recibir asesoria juridica; ser informado
de los derechos que en su favor establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado
del desarrollo del procedimiento penal; y que su defensa podrd coadyuvar con el Ministerio
Publico; a que se le reciban todos los datos o elementos de prueba con los que cuente, tanto en
la investigacion como en el proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a
intervenir en el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley. - Debido a
esta imposicion constitucional, el Estado se obliga a tener asesores juridicos subvencionados
por el Estado y que sean gratuitas a través de las instituciones gubernamentales que cuentan
con tal servicio a la comunidad,, como lo son las procuradurias o defensorias de oficio, por lo
que resulta posible a la poblacion en general la obtencion de soluciones a los conflictos que
requieran conocimientos juridicos, en el Poder Judicial Federal, el Instituto Federal de la
Defensoria Publica tiene la prestacion de Asesoria Juridica Federal que comprende las
modalidades siguientes: Orientacion.- Cuando el asunto planteado no es de la competencia
legal del Instituto, se orienta al solicitante en términos generales pero suficientes sobre la
naturaleza y particularidades del problema, y se le canaliza mediante oficio fundado y motivado
a la institucién que a juicio del asesor deba proporcionarle atencién juridica gratuita. Asesoria.-
Se proporciona al solicitante respecto al problema planteado cuando, después de analizar las
manifestaciones y documentos que aporte, se determina que el caso es de la competencia del
Instituto pero no es viable la intervencion legal y procesal. Representacién.- Consiste en el
patrocinio legal que se otorga a la persona que solicita la prestacion del servicio, por ser
destinatario del mismo conforme a lo dispuesto en la Ley y en estas Bases.- La tarea para el
porvenir se trata de educar a la poblacién de cumplir aquel viejo adagio que sefialaba que una
persona en su vida siempre requerira de los servicios de un contador, un médico y un abogado,
y que estos servicios deben ser preventivos en lugar de reactivos y no solicitar los servicios de
los anteriores cuando uno se encuentre enfermo, en quiebra o apunto de pisar la carcel.
Fuentes: Instituto Federal de la Defensoria Publica, Asesoria Publica Federal, México Consejo de
la Judicatura Federal, 2014, disponible en linea en
http://www.ifdp.cjf.gob.mx/Defensoria/asesoria.asp fecha de consulta 12 de agosto de 2014;
Alejandro Ernesto Manterola Martinez, Asesoramiento Juridico, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, pp.856-858, disponible en linea en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/836/45.pdf. Luis Andrés CORTES MARTINEZ

ASESOR PARLAMENTARIO Es un técnico o profesional especializado en asuntos
parlamentarios y sus ramas afines, cuya funcidn es asesorar, aconsejar, estudiar, opinar y
analizar los casos que le son encomendados hasta que éstos se encuentren en estado de
trdmite o de resolucién legislativa. Debe ser una persona con conocimientos profesionales o
experiencia en materia legislativa, juridica, politica, econémica o social. La importancia y la
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forma en que estos asesores participan en los trabajos legislativos varia segun el contexto
politico (Vega 1998, 61). Persona que da consejo (Por lo general todos los Congresistas
necesitan de asesores para poder dictaminar en diversos temas). La figura del asesor
parlamentario es usual en los organismos parlamentarios de todo el mundo. Debe ser una
persona con conocimientos profesionales o experiencia en materia legislativa, juridica, politica,
econdmica o social. La importancia y la forma en que estos asesores participan en los trabajos
legislativos varian segln el contexto politico (Castillo 2013, 18). Intervienen como actores o
sujetos que aportan ideas, técnicas, razonamientos juridicos, apoyo bibliohemerografico,
puntos de vista politicos, etc. En algunos paises (Espafia y Estados Unidos), el asesor legislativo o
parlamentario desempenfia las siguientes funciones: 1. Redaccién de iniciativas y reformas; 2.
Formulacién de propuesta de resolucién sobre la admisiéon de una iniciativa; 3. Elaboracién de
un documento informativo sobre la iniciativa admitida, el cual contempla un andlisis de la
regulacion vigente, la jurisprudencia al respecto, los precedentes legislativos mas importantes,
el derecho de las comunidades auténomas, un apartado de legislacion comparada, otro mas de
analisis estadisticos, econdmicos y sociales que permitan conocer las realidad y las magnitudes
de la iniciativa; al final se incluye una bibliografia basica. 4. Preparacién de una propuesta para
el presidente de la comisidn respectiva que le permita dirigir los debates (Baez 1997, 3y ss.). En
el ambito parlamentario mexicano, los asesores se asignan a los grupos parlamentarios
organizados conforme a su afiliacién partidista, con el objeto de que desarrollen sus funciones
en apoyo al trabajo que estos grupos llevan a cabo en las camaras. Tal apoyo esta regulado por
el articulo 37 del capitulo tercero de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos donde se establece que en la Camara de Diputados el nimero de asesores
parlamentarios para cada grupo sera determinado por "la importancia cuantitativa de cada uno
de ellos, de acuerdo con las posibilidades y el presupuesto de la propia Camara". Igualmente,
existen asesores que prestan apoyo técnico a las comisiones de dictamen legislativo, y en su
caso, a los legisladores en lo individual. Cabe sefalar que en la practica parlamentaria los Unicos
asesores reconocidos estan en la Coordinacidn de Asesores, aunque cada diputado o senador
tiene a sus propios asesores (VEGA 1998, 62). Fuentes: Bdez Silva, Carlos. 1997. “Los asesores
parlamentarios”. Lexturas 9 (abril-junio): 3-6; Castillo, Max Nicolini del. 2013. Glosario de
términos parlamentarios peruanos. Disponible
http://www.congreso.gob.pe/museo/documentos/Glosario-Parlamentario-Nicolini.pdf
(consultada el 13 de agosto de 2013); Vega Vera, David. 1998. Diccionario universal de términos
parlamentarios. México: Miguel Angel Porrtia. Angel Miguel SEBASTIAN BARAJAS

ASISTENCIA JURIDICA La asistencia juridica alude a que un justiciable, cualquiera que sea su
posicion, de reo o actor, sea apoyado, para orientarlo y en su caso, defender sus intereses, por
una persona que tenga los conocimientos suficientes en derecho, esto es, por un perito en la
materia. Un presupuesto de esa calidad es que quien realice la asistencia cuente con titulo
expedido por una universidad y cédula profesional expedida por la Secretaria de Educacién
Publica, sin perjuicio de que se pueda exigir, de acuerdo al caso concreto, que forme parte de
una institucion como sucede con los defensores y asesores publicos o los procuradores en
materia del trabajo; o bien, sean reconocidos por un sistema de colegiacion, cuando se
establezca como obligatoria. En todo caso lo que se pretende es que el justiciable cuente con un
apoyo que sea técnico y suficiente. Efrain FRAUSTO PEREZ
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ASOCIACION DELICTUOSA El articulo 164 del Cédigo Penal Federal tipifica como asociacion
delictuosa a la asociacion o banda de tres o mds personas con el propdsito de delinquir y la
sanciona con una pena de prisidn de cinco a diez afios y de trescientos dias multa.- La asociacion
delictuosa no requiere que la reunion de personas sea para cometer un delito o delitos
especificos, como si sucede con la delincuencia organizada, la cual exige que se cometa alguno
de los delitos que establece el articulo 22 de la Ley reglamentaria respectiva. Efrain FRAUSTO
PEREZ

ASPIRANTE A CANDIDATO Aquél ciudadano o ciudadana quien tiene la pretensién de
obtener el registro como candidato para que, de cumplir con los requisitos marcados por la ley
y la Constitucion respectiva, a su vez pueda competir en un proceso electoral por un
determinado cargo de eleccién popular mediante el voto de la ciudadania. Por otro lado, un
aspirante a candidato puede coincidir con la nocién de aquel militante de determinado partido
politico que se someterda a un proceso de seleccion interna o también llamada en algunos
paises, elecciones primarias partidistas, a fin de que pueda obtener dicha postulacion de su
respectivo partido politico o coaliciéon de partidos. En esa tesitura, el aspirante a candidato es
aquél que se encuentra en una fase previa a conseguir la categoria precisamente de candidato.
Por otro lado, dentro de la figura de las candidaturas independientes, en términos generales,
una de las exigencias establecidas para obtener su registro como tal y asi participar en un
proceso electoral, es la de dar aviso de su interés para obtener la calidad de candidato
independiente a la autoridad organizadora de las elecciones y asi poder ostentarse como tal,
una vez cumplimentado los demads requisitos. Ese aviso representa la manifestacion de la
aspiracion de ese candidato independiente. Asimismo, de acuerdo a una variedad muy amplia
de regimenes electorales, la condicidn de aspirante a candidato puede implicar el cumplimiento
de ciertos requisitos como puede ser la presentacidon de una péliza de seriedad (Colombia), la
cual es una caucidén que se hara exigible en aquellos casos de candidaturas independientes, esto
con la intencién de conseguir candidaturas que en realidad tengan un compromiso serio con el
proceso electoral al cual se van a someter y en verdad se constituyan como una opcion para el
electorado. En términos generales, un aspirante a candidato debe de cumplir con una serie de
requisitos que en el caso de la doctrina judicial electoral mexicana pueden dividirse en dos: 1)
aquellos que se refieren a las incompatibilidades; y 2) aquellos que se refieren a los requisitos
de elegibilidad. De esta manera, los primeros se entienden como aquellas prohibiciones
relativas a quienes ocupen determinados cargos (generalmente de alta direccién dentro del
poder ejecutivo, o sea, secretarios de estado, fiscales o procuradores, etcétera, pero también
provenientes de los poderes legislativo, judicial u organismos constitucionales auténomos e
incluso dirigentes partidistas), deben separarse con determinada anticipacién y mientras no lo
hagan resultan incompatibles con la aspiracién de ocupar un cargo de eleccion popular. Por otro
lado, la elegibilidad radica en determinados requisitos atribuibles a la persona y no a un cargo
que ocupan como son la nacionalidad, residencia, edad, capacidad mental, entre otros. Un
aspirante a candidato debe cumplir con ese cimulo de requisitos si es que desea obtener el
registro a candidato. Cabe sefialar que respecto a esto ultimo, en regimenes en donde se acepta
la reeleccidn en uno o varios casos, tales requisitos deben hacerse compatibles con la aspiracién
de ocupar el mismo cargo desempefiado al cual nuevamente se someteria a un electorado
determinado. Arturo RAMOS SOBARZO
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ATAQUES A LA LIBERTAD PERSONAL Es el conjunto de actos de autoridad o de particulares
tendentes a privar, restringir, menoscabar o limitar, de manera legal o ilegal, justificada o
injustifica, la libertad personal de una o varias personas dentro de un territorio determinado.
Asi, el articulo 7 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José
establece que toda persona tiene derecho a la libertad personal y que nadie puede ser privado
de su libertad fisica, con excepcion de las fijadas por las Constituciones Politicas de los Estados
Partes o por las leyes secundarias. De igual forma, prevé que nadie puede ser sometido a
detencién o encarcelamiento arbitrarios, la persona detenida o retenida debe ser informada y
notificada sin demora de las razones de su detencidn, debiendo ser llevada ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, teniendo derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. Cabe destacar que dicho
numeral contempla que los Estados Partes cuyas leyes prevén que toda persona que se viera
amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal
competente a fin de que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, donde referido recurso
no puede ser restringido ni abolido, interponiéndose por si o por otra persona. Por otra parte, el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que nadie
podra ser privado de la libertad, entre otros derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho; el diverso 51 de la
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion prevé la competencia de los jueces de distrito
de amparo en materia penal cuando los juicios se promuevan contra actos de cualquier
autoridad que afecten la libertad personal, en tanto que el 61 de la Ley de Amparo, contempla
la procedencia contra los actos de ésta misma naturaleza. De esta manera, podemos afirmar
que en México la libertad personal puede restringirse por cuatro motivos: la aprehension,
detencidn, la prisidon preventiva y la pena. No obstante lo anterior, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis 216/2011, sostuvo
que la libertad personal de los individuos, no sélo se afecta a través de actos de autoridad que
tengan como consecuencia material privar al gobernado de la libertad personal que en ese
momento disfrute, sino que tal afectacion también surge a la vida juridica con actos que
determinen, de alguna manera, la permanencia del gobernado en su situaciéon actual de
privacion de libertad personal o modifiquen las condiciones en que tal privacion deba
ejecutarse, destacando que no existe un ordenamiento que permita al juzgador constitucional
determinar en qué casos se encuentra en presencia de un ataque a la libertad personal, por lo
que, la interpretacion de la norma (jurisprudencia) ha especificado los supuestos para la
procedencia del amparo. Luis Manuel VILLA GUTIERREZ

ATENUANTE Es la causa o circunstancia prevista por el legislador para que en determinados
supuestos la pena establecida para un delito se vea reducida. I. Origen histérico. Cuello Calén
expone que en el derecho penal anterior a la revolucion francesa dominaba un desmedido
arbitrio judicial, por lo que no existia la institucion de las circunstancias atenuantes, pues los
jueces, no encontrandose ligados al texto legal podian atenuar la pena y admitir cuantas
atenuantes quisieren. Refiere el citado autor que al sobrevenir la codificacién revolucionaria
para proteger los derechos del individuo contra los posibles abusos de los jueces, se implanto
en el Codigo Penal francés de 1791, un sistema de estricta legalidad tan exagerado que las
penas correspondientes a todos los delitos estaban determinadas de una manera fija, sin que
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fuera posible a los juzgadores atenuarlas, lo cual fue corregido en el Cédigo Penal francés de
1810, en el que se establecié para cada delito penas variables entre un maximo y minimo,
permitiendo asi a los jueces tanto su atenuacidén como su agravacion. Il. Evolucion historica y
comparada. A raiz de lo anterior, las legislaciones penales adoptaron diversos sistemas para la
regulacion de las circunstancias atenuantes. Uno de ellos es el sistema de atenuantes genéricas,
en el que las causas de atenuacién se dejan a la apreciacion de los jurados o de los jueces,
bastando que afirmen su existencia, sin que estén constrefiidos a designar alguna en especifico;
este sistema fue adoptado por los Cédigos Penales de Francia, Bélgica y Japdn. Otro sistema es
el de las atenuantes especificas, sistema que consiste en la enumeracion taxativa de cada una
de las circunstancias de atenuacién; éste fue adoptado por el Cdédigo Penal para el Distrito
Federal y Territorio de la Baja California de 1871 (Martinez de Castro); adicionalmente, algunas
codificaciones establecian una férmula de caracter general que permitia a los jueces la admisién
de otras atenuantes no especificadas por la ley; era el caso del Codigo Penal Espafiol de 1848. La
citada codificacion penal mexicana, establecia un capitulo genérico denominado “prevenciones
comunes a las circunstancias atenuantes y agravantes” y uno expreso titulado “circunstancias
atenuantes”, en donde se establecia un catdlogo de las causas de atenuacién dividiéndolas en
cuatro clases, segun la menor o mayor influencia de la responsabilidad del delincuente,
comenzando por las de menor importancia (articulos 36, 39, 40, 41 y 42). Asimismo, la
legislacion en cita no permitia que en la sentencia se consideraran atenuantes no especificadas
por la ley, pues disponia que cuando hubiera en el delito alguna circunstancia atenuante no
expresada, y que igualara o excediera en importancia a las de las clases tercera o cuarta, o
cuando concurrieran dos o mds semejantes a la primera o segunda clase, los jueces no las
tomarian en cuenta al dictar su fallo, pero deberian “informar de esto con justificacion al
Gobierno, a fin de que conmute o reduzca la pena, si lo creyere justo” (articulo 43). En
congruencia con lo anterior, la codificacion en comento también preveia un capitulo en el que
se especificaban las reglas para la aplicacion de penas en los casos en que concurrieran
circunstancias atenuantes o agravantes (articulos 229-236). En esa misma linea, el Cddigo
Almaraz de 1929 también describia las circunstancias atenuantes que determinaban la
temibilidad del delincuente, divididas en cuatro clases en los términos antes referidos. ll.
Derecho contemporaneo. A diferencia de las codificaciones de 1871 y 1929, el Cédigo Penal
Federal de 1931 -antes Cddigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun, y para
toda la republica en materia de fuero federal- no establece un capitulo en el que se sefalen las
circunstancias atenuantes del delito ni tampoco establece un sistema de clases, segin la menor
o mayor influencia de la responsabilidad del delincuente. En la legislacion penal vigente las
atenuantes se encuentran dispersas en los diversos tipos penales; por ejemplo, en el delito de
homicidio cometido en rifia o duelo solo se sancionara con pena de cuatro a doce y de dos a
ocho afios de prisidn respectivamente, en lugar de la pena prevista para el homicidio simple que
es de doce a veinticuatro afios de prisién (articulo 307). Otro caso es el delito conocido como
robo de uso, en el cual un sujeto activo toma una cosa ajena sin consentimiento del duefio o
legitimo poseedor pero con caracter temporal y no para apropiarsela o venderla; en este
supuesto la penalidad que se aplica no es la genérica prevista en el articulo 370, sino una pena
de prisién disminuida de uno a seis meses o multa de 30 a 90 dias (articulo 380). Finalmente,
conviene destacar que la codificacién penal federal vigente tampoco establece un capitulo
sobre la aplicacidon de penas cuando haya circunstancias atenuantes o agravantes, por lo que
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para efecto de la individualizacién de la pena cuando concurran estas causas, deberd estarse a
las reglas generales para la aplicacion de sanciones previstas en el articulo 51. Fuentes
consultadas: Carrara Francesco (1986), Programa de derecho criminal, (parte general), volumen
segundo, reimpresion inalterada, trad. José J. Ortega Torres y Jorge Guerrero, Bogotd-Buenos
Aires, Argentina; Themis-Depalma: Cuello Caldn, Eugenio (1981), Derecho penal, tomo | (parte
general), volumen segundo, 182 ed., Barcelona, Espafia: BOSCH, Casa Editorial, S.A-Barcelona;
Islas De Gonzalez Mariscal, Olga (1998), “El desarrollo del derecho penal mexicano en el siglo
XX”, en la ciencia del derecho durante el siglo XX, (V.A.), México; Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM. Marcelo GUERRERO RODRIGUEZ

AUDIENCIA En sentido amplio una audiencia es el acto de escuchar. En sentido estricto, se
refiere a una escucha <<técnica>>y <<mecanizada>> que ocurre como una fase especifica de un
proceso de toma de decisiones mas amplio. En un contexto institucional-mecanizado, la
audiencia es el espacio procesal en que, a peticion de parte, se exponen los intereses y las
razones de algun actor afectado o influido por la toma de decisiones institucional. En este
contexto las audiencias son el espacio para la exposicién de los intereses relacionados con una
decision especifica que seran evaluados, tomados en cuenta o desechados de la decision final.-
La literatura ubica el origen de la figura de la <<audiencia>> en la historia del Nuevo Mundo y la
ubica como “el instrumento basico del Sistema Politico-administrativo colonial de la Corona
Espafiola” NOHLEN, Dieter, (2006), cuyas “funciones se encontraban en la proteccion de los
indios, el establecimiento de los tributos, el control de las cuentas de hacienda y de los ingresos
de los municipios, asi como la de informar sobre méritos y culpas de los funcionarios coloniales,
que eran espafioles nacidos en la peninsula” (2006).- En la actualidad, algunos paises tienen
vinculado el mecanismo de la audiencia al proceso legislativo ordinario. En tanto que, en el
ambito judicial, la audiencia es un procedimiento vinculado a imparticién de justicia de forma
oral (Cabanellas de las Cuevas, Guillermo, (2001). Fuentes: Cfr. “audiencia” en NOHLEN, Dieter,
(2006): Diccionario de Ciencia Politica Teorias, Métodos, Conceptos. México, Porria/El Colegio
de Veracruz; Cfr. " hearing" en Cabanellas de las Cuevas, Guillermo, (2001). LAW DICTIONARY,
México, Heliasta. Fermin Edgardo RIVAS PRATS

AUDITORIA INTERNA Esta nocién implica el régimen, mecanismos, procedimientos, normas y
criterios, juridicos y contables, para ejercer un control y revision de acciones implementadas
por una organizacion privada o por érganos publicos o del Estado. En términos generales, la
idea de auditoria interna implica una manera de supervision de determinadas acciones dentro
de un drgano del Estado, sobre todo en lo relacionado al gasto ejercido. En afios recientes ha
existido una evolucién importante en materia de fiscalizacién en diversos rubros, sobre todo
respecto al gasto publico pero no Unicamente. Parte de esa evolucidén implica la consideracion
de otros rubros tales como el debido cumplimiento de metas planteadas y objetivos trazados.
En ese sentido, parte de la nocion de auditoria interna, se relaciona con el concepto de
auditoria preventiva la cual busca establecer de forma anticipada, posibles irregularidades,
fallos e indebidos ejercicios del gasto o en la ejecucién de proyectos o politicas publicas. De esta
manera, los procedimientos de auditorias podrian dividirse en dos modelos de la siguiente
manera: 1) en aquellos que existe un control previo o ex ante al ejercicio del gasto o como
monitoreo de las acciones a ejecutar durante el transcurso de un periodo de revision
determinado; y 2) aquellos en donde existe un control posterior o ex post, es decir, que la
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fiscalizacion se realiza una vez transcurrido un periodo o ejercicio determinado. Por otra parte,
dentro del dmbito del poder judicial en Iberoamérica, ha sido una practica comun establecer
consejos de la judicatura o magistratura, los cuales, entre otras cosas, se encargan de la
vigilancia y promocion en el escalafon del estamento judicial. Su nombre corresponde al de las
visitadurias y una parte fundamental de su funcion se refiere a un tipo de auditorias al interior
del poder judicial sobre la actuacion, forma de resolucién, rapidez y nimero de asuntos
atendidos en un tiempo determinado, entre otras cuestiones. En lo que respecta al estricto
campo conceptual de la auditoria interna, esta se compone de varios pasos que componen el
desarrollo de su procedimiento a saber: a) planeacion, b) ejecucidn de auditoria y c) elaboracién
de dictamen de auditoria y d) seguimiento. La planeacién implica establecer los distintos rubros
a auditar asi como el establecimiento de objetivos y actividades generales de la auditoria. La
ejecuciéon implica como su nombre lo indica, la realizacion de la auditoria a partir de los
parametros establecidos. En este punto, destaca notablemente la nocién del debido proceso, es
decir, la realizacion de la auditoria con pleno respeto a los derechos de la persona auditada, lo
cual puede implicar desde la garantia de audiencia y el pleno respeto de los plazos establecidos,
asi como la posibilidad de presentar aclaraciones complementarias a fin de presentar la
informacion y documentacidn correspondiente. Lo anterior se torna fundamental dentro de un
marco de pleno respeto a los derechos humanos y el debido proceso. Cabe sefalar que en un
momento dado, de acreditarse debidamente alguna irregularidad, ello puede implicar la
atribucién de eventuales responsabilidades y las consecuentes sanciones a imponer.
Finalmente, debe sefalarse que el modelo de auditoria interna, caracteristica dentro de los
entes del gobierno, se ha implementado en organizaciones o corporaciones de caracter privada,
esto con la idea de acentuar el control preventivo dentro de la propia persona moral. Arturo
RAMOS SOBARZO

AULA (DEL INSTITUTO DE LA JUDICATURA FEDERAL) Las aulas son representaciones de la
Escuela Judicial, que si bien estan reconocidas por el Instituto y por el propio Consejo de la
Judicatura, no tienen recursos econdmicos ni humanos. Se han ido creando por iniciativa de
algunos titulares, quienes buscan espacios, regularmente prestados, donde pueda recibirse la
capacitacion. No cuentan con personal destinado presupuestariamente para encargarse de las
aulas. En estos casos, el coordinador otorga todo el apoyo al Instituto, tanto con la busqueda
del espacio para impartir las clases, como con la disposicion de personal del drgano
jurisdiccional al que se encuentra adscrito, para hacer las labores administrativas del aula. En la
actualidad, el Instituto de la Judicatura cuenta con las siguientes: Aula Campeche, Aula Colima,
Aula Coatzacoalcos, Aula Cintalapa, Aula Poza Rica y Aula Iguala, de las cuales, las tres primeras
son coordinadas por Magistrados y las tres ultimas por jueces, en razén de que en esas ciudades
s6lo hay juzgados de distrito. Alicia RAMIREZ RICARDEZ

AUTO DE DESECHAMIENTO DE DEMANDA Por medio de la demanda, el actor inicia el
proceso y hace valer sus pretensiones. Entendida como acto procesal, verbal o escrito, su
presentacion exige determinados requisitos generales y especificos, en funcién de la materia de
que se trate. Entre los principales, la demanda deberad sefialar el tribunal competente, el
nombre del actor y su domicilio para recibir notificaciones, el nombre del demandado y su
domicilio, los hechos que sustentan su peticion, los fundamentos de derecho y los puntos
petitorios. Mientras que si cumple con los requisitos que la ley exige ha de ser admitida, por ser
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eficaz, el incumplimiento de los mismos da lugar a su inadmision o desechamiento. De este
modo lo prevé el a. 325 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles que sefiala: “Si la
demanda es oscura o irregular, el tribunal debe, por una sola vez, prevenir al actor que la aclare,
corrija o complete, para lo cual se la devolverd, sefialandole, en forma concreta, sus defectos.
Presentada nuevamente la demanda, el tribunal le dard curso o la desechard”. El mismo articulo
sefiala que en tanto que el auto admisorio de la demanda no es recurrible, el que la desecha si
puede apelarse. Por su parte, la Ley de Amparo establece en su a. 108, que la demanda de
amparo indirecto puede formularse por escrito, por comparecencia (a.109) o por medios
electrdnicos (en los casos que la ley lo autorice), debiendo expresar, entre otros datos: I) El
nombre y domicilio del quejoso y del que promueve en su nombre, quien deberd acreditar su
representacion; Il) El nombre y domicilio del tercero interesado, y si no los conoce, manifestarlo
asi bajo protesta de decir verdad; Ill) La autoridad o autoridades responsables; 1V) La norma
general, acto u omisién que de cada autoridad se reclame; V) Bajo protesta de decir verdad, los
hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto reclamado o que sirvan de
fundamento a los conceptos de violacion; V1) Los preceptos que, conforme al a. 1o. de la Ley,
contengan los derechos humanos y las garantias cuya violacidn se reclame. VIII. En su caso, la
facultad invadida por la autoridad federal, o el precepto constitucional que contenga la facultad
de la autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida; y VIII. Los conceptos de violacion.
En materia de amparo, la demanda se desechara de plano cuando existe una causa de
improcedencia manifiesta e indudable (a.113), es decir, que sea evidente, patente y clara; o en
el supuesto de que el juzgador observe alguna deficiencia, irregularidad u omisién en la
demanda, sin que se haya subsanado en tiempo. El plazo para desechar, prevenir o admitir una
demanda de amparo, es de veinticuatro horas, contado desde el momento en que fue
presentada o turnada la misma. La propia ley dispone, en su a. 26, frac. |, inciso j), que se hara
en forma personal la notificacidn relativa a la resolucién que deseche una demanda o la tenga
por no interpuesta. Debe destacarse que el a. 97, fracc. |, inciso a) de la Ley de Amparo, sefiala
que procede el recurso de queja contra la resolucién que admita total o parcialmente, deseche
o tenga por no presentada una demanda de amparo o su ampliacion. Bibliografia: Alcald-
Zamora y Castillo, Niceto. Derecho Procesal Mexicano. Editorial Porria, México, 1976. De Pina,
Rafael y Rafael de Pina Vara, Diccionario de Derecho. Editorial Porrda, México, 1965. Ovalle
Favela, José. Derecho Procesal Civil. Harla, México, 1980. Eduardo Fermin VESGA URBINA

AUTO DE EXEQUENDO De acuerdo con José Becerra Bautista, “la palabra exeqiiendo usada
para referirse al auto que dicta el juez al admitir y despachar la demanda ejecutiva, viene del
latin exsequi que significa ejecutar, cumplimentar. Como se ha castellanizado el ablativo del
gerundio exsequendo en la palabra exeqiiendo, si aquélla se traduce literalmente significa:
ejecutando o sea auto de ejecutando, lo que resulta un barbarismo”. También denominado
auto de ejecucion, es la resolucién dictada en el juicio ejecutivo mercantil, que inicia con la
presentacion de la demanda, acompaiiada de un titulo que lleva aparejada ejecucién, y tiene
como proposito fundamental exigir al deudor el pago, y dado el incumplimiento, proceder al
embargo. Mediante el acto de ejecucién, una autoridad administrativa o judicial aplica una
resolucién que el destinatario no tiene interés de cumplir en forma voluntaria. Sin aludir a la
expresion auto de exequendo, el a. 1392 del Codigo de Comercio se refiere a este auto, con
efectos de mandamiento en forma, que emite el juez para requerir el pago al deudor y en su
caso ordenar el embargo de bienes suficientes para cubrir la deuda, gastos y costas. El mismo
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numeral dispone que los bienes embargados estaran en depdsito de una persona nombrada por
el acreedor. Para evitar que el deudor evada la ejecucion, el auto de exequendo es publicado en
el Boletin Judicial sin sefalar el nombre de las partes. De acuerdo con el Cédigo de Comercio,
comentado por impartidores de justicia del Distrito Federal, “el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ha establecido que el embargo judicial constituye una medida provisional
encaminada al aseguramiento de bienes del deudor para garantizar, en tanto se resuelve
respecto de la pretensidn hecha valer, con base en un documento que lleva aparejada ejecucion
y por tanto, para la emision del auto de exequendo, no es necesario agotar el derecho de
audiencia, pues los efectos provisionales del citado auto quedan sujetos a la tramitaciéon normal
del juicio.” Para poder emitir el auto en comento, debera acompafiarse a la demanda inicial el
titulo ejecutivo, en original y copia certificada; asi como las copias necesarias para correr
traslado y notificar personalmente al demandado. La Corte ha resuelto que en contra del auto
de exequendo procede el amparo indirecto, en términos de lo dispuesto en la Ley de la materia.
Bibliografia: Arellano Garcia, Carlos. Practica Forense Mercantil. Editorial Porrda, México, 1986.
Becerra Bautista, José. El proceso civil en México. Editorial Porria, México, 2003. Cddigo de
Comercio, comentado por impartidores de justicia del Distrito Federal. Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, Editorial Porria, México, 2013. Eduardo Fermin VESGA URBINA

AUTO DE FORMAL PRISION La expresién tiene en nuestro pais antecedentes
constitucionales: la Constitucion de Cadiz de 1812 se referia, en su a. 293, a un “auto motivado”
en virtud del cual se resolvia que el acusado fuera a prisién o se mantuviera en ella. Por su
parte, la Constitucion de 1824 no hizo mencién expresa de dicha figura, aunque en su a. 150
referia que nadie podria ser privado de su libertad sin que existiera prueba semiplena o indicio
de que habia cometido un delito. El ordenamiento constitucional mexicano de 1857 empled la
expresién “auto motivado de prision” en su a. 19 y sefialé que ninguna detencién podria
exceder del término de tres dias sin que se justifique con éste “y los demas requisitos que
establezca la ley”. En su texto original, la Constitucion de 1917 sustituyd la expresion “auto
motivado de prisién” por la de “auto de formal prision”, sefialando sus contenidos: “el delito
que se impute al acusado, los elementos que constituyen aquél, lugar, tiempo y circunstancias
de ejecucion y los datos que arroje la averiguacién previa, los que deben ser bastantes para
comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del acusado”. El texto del a.
19 citado, publicado en el Diario Oficial del 5 de febrero de 1917, sefialé también que todo
proceso se seguiria forzosamente por el delito o delitos sefialados en dicho auto de formal
prision. El 3 de septiembre de 1993 se reformd dicho articulo, estableciendo que ninguna
detencidn ante autoridad judicial podria exceder del término de setenta y dos horas, a partir del
momento en que el indiciado estuviera a su disposicion, sin que se justifique con un auto de
formal prision y siempre que de lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los
elementos del tipo penal del delito que se impute al detenido y hagan probable su
responsabilidad. Aunque la modificacidon constitucional tenia ciertos méritos, como establecer
que para dictar el auto de formal prisién era necesario sustentarlo en datos suficientes, y no
“bastantes”, como indicaba el texto original del a. 19 constitucional; a fin de acreditar los
elementos del tipo penal, y no solamente el cuerpo del delito; el argumento de que no era
posible adoptar en nuestro pais criterios doctrinales que habian funcionado en otros paises y los
obstaculos practicos que se presentaron para perseguir a la delincuencia llevaron a modificar de
nuevo el texto, con la reforma que se publicé el 8 de marzo de 1999. De acuerdo con esta
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reforma, el legislador acordd la reinstalacion de la figura del cuerpo del delito, asi como el
sefialamiento de que los datos que arroje la averiguacion previa, deberan ser “bastantes” para
comprobar el cuerpo del delito y hacer posible la responsabilidad del indiciado. El 18 de junio de
2008 fue reformado de nueva cuenta el articulo en comento, eliminando la expresidn “auto de
formal prisién.” La reforma constitucional sustituyd el concepto de cuerpo del delito y en su
lugar dispone, de manera mas atinada “los datos que establezcan que se ha cometido un hecho
que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o
participd en su comisién”. Ademas de esto, la reforma también alude a la posibilidad de
prorrogar el plazo para dictar el auto de formal prisién, cuando el indiciado asi lo solicite y de
acuerdo con la ley. Como lo definid Gustavo Cosacov Belaus, el auto de formal prisién “es una
resoluciéon dictada por el drgano jurisdiccional, durante el curso del proceso penal, en cuya
virtud se fija la calificacion legal de un hecho consignado por la acusacion y se atribuye a un
sujeto, previamente sefialado por ésta, la responsabilidad penal correspondiente, con caracter
provisional y en grado de probabilidad. Al mismo tiempo, y eventualmente, se ordena la
privacion de la libertad del presunto responsable a titulo de medida cautelar.” En el Cddigo
Nacional de Procedimientos penales, no se emplea la figura del auto de formal prision.
Bibliografia: Cosacov Belaus, Gustavo. Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de
Investigaciones Juridicas. UNAM, México, 1996. Diaz de Ledn, Marco Antonio. Diccionario de
Derecho Procesal Penal. Ed. Porrda, México, 2000. Garcia Ramirez, Sergio. Comentario al a. 19
constitucional. Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constituciones. H.
Camara de Diputados. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM, México, 1985. Eduardo
Fermin VESGA URBINA

AUTO DE PREVENCION EI Diccionario de la Real Academia sefiala que la palabra prevencion
deriva del latin (praeventio, -6nis) entre cuyas denotaciones relacionadas estan: “1. Accion y
efecto de prevenir. 2. Preparacion y disposicién que se hace anticipadamente para evitar un
riesgo o ejecutar algo. 3. Provisidn de mantenimiento o de otra cosa que sirve para un fin. 4.
Concepto, por lo comun desfavorable, que se tiene de alguien o algo. En alguno de sus sentidos
procesales, la prevencidn consiste, para Juan Palomar de Miguel, en “que un juez conoce de una
causa con exclusion de otros que eran por igual competentes, por habérseles anticipado en el
conocimiento de ella”. Rafael de Pina explica que el vocablo “prevenir”, en el léxico juridico,
significa “ordenar y ejecutar un juzgado las diligencias iniciales o preparatorias de un proceso
(civil o criminal), que por su caracter de urgencia no deben demorarse. // instruir las primeras
diligencias para asegurar los bienes resultados de un proceso”. Refiriéndose a Carnelutti, Marco
Antonio Diaz de Ledn apunta que las prevenciones tienen por objeto la composicién provisional,
y no la composicion definitiva del litigio, pudiéndose clasificar en dos tipos: La conservativa, que
“mantiene las cosas como estdn en el momento en que se efectya la prevencion”, y la
innovativa, que modifica las cosas a favor del actor. El a. 587 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles establece que el juez resolvera si desecha de plano la demanda cuando
la actora no desahogue una prevencion. Por otra parte, La Ley de Amparo dispone que, junto
con los requerimientos, las prevenciones deberdan notificarse de manera personal. Para la
admisién de la demanda de amparo, no tendra que existir prevencién, o de haberla, debera
cumplirse. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha emitido criterio jurisprudencial
sosteniendo que el auto de prevencion dictado por un tribunal se traduce en una aceptacion
tdcita de su competencia, cuando se requiere a la parte actora para que ajuste la demanda a los
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requisitos de ley, apercibiéndola que de no hacerlo la tendrd por no interpuesta. De igual
manera, la Corte ha considerado que procede el amparo indirecto contra la resoluciéon que
confirma un auto de prevencién a través del cual se requiere a la parte actora para que elija
entre las pretensiones hechas valer en la demanda, si estima que las mismas son contrarias o
contradictorias. Bibliografia: De Pina, Rafael y Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho.
Editorial Porria, México, 1965. Diaz de Ledn, Marco A. Diccionario de Derecho Procesal Penal.
Editorial Porrda, México, 2000. Palomar de Miguel, Juan. Diccionario para Juristas. Mayo,
Ediciones, México, 1981. Eduardo Fermin VESGA URBINA

AUTO DE RADICACION La Real Academia de la Lengua explica que el vocablo radicar
proviene (del lat. radicare), que significa “1. echar raices, arraigar. 2. Estar o encontrarse en
determinado lugar. 3. Consistir (estar fundado algo en otra cosa).” De acuerdo con Marco A.
Diaz de Ledn, un auto de radicacion es “la primera resolucion que dicta el juez de lo criminal en
un expediente en el que se acaba de consignar al inculpado” y es llamado también, en su
opinién de manera impropia, “auto de cabeza de proceso”. Juan Palomar de Miguel sefiala que
es aquel “que da entrada a un asunto y resuelve que el mismo es de la competencia de
determinado juez”. La expresion “auto cabeza del proceso” es empleada en algunos
diccionarios juridicos (De Pina) y se define como aquel “auto judicial con que se inicia la
investigaciéon de un hecho delictuoso”. Por su parte, Sergio Garcia Ramirez seiala que existen
dos tipos de radicacién: a) La diferida, prevista en el a. 142 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales; y b) La inmediata, regulada en los a. 134, y 142, parrafo tercero,
relativo a los delitos que el a. 194 considera graves. En el primer caso, se trata de
consignaciones sin detenido, cuando el tribunal dispone de un plazo de dos dias para radicar el
asunto. En el segundo caso, el Cédigo Federal sefiala que tratdndose del ejercicio de la accidn
penal con detenido, el drgano jurisdiccional que reciba la consignacion radicara de inmediato el
asunto, quedando el inculpado a disposicion de la autoridad judicial. La discusién acerca del
auto de radicacion, y si con éste o con el auto de formal prisidn, sujecién o vinculacion se da
inicio al proceso, ha dividido a los doctrinarios, aunque la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvid que el proceso inicia con el auto de radicacién. Por tratarse de una resolucion
inicial, los tribunales han considerado que si el érgano jurisdiccional omite dictar dicho auto,
violenta las formalidades esenciales del procedimiento y con ello las garantias contenidas en los
articulos 14 y 16 Constitucionales. En este mismo orden de ideas y a fin de cumplir con dichas
formalidades esenciales de procedimiento, la notificacion del auto de radicacion debera hacerse
en forma personal. Caso contrario, podra solicitarse la reposicion del procedimiento por no
haberse practicado la notificacion en términos de ley. Las figura del auto de radicacion vy el
verbo radicar no se incluyen en el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, aunque se
emplea la expresion auto de apertura a juicio oral. La Ley de Amparo, en el parrafo sexto del
a.193, se refiere a la notificacién que hara el tribunal colegiado de circuito de la radicacion de
los autos. Bibliografia: Diaz de Ledn, Marco A. Diccionario de Derecho Procesal Penal. Editorial
Porrda, México, 2000. Garcia Ramirez, Sergio. El Nuevo Procedimiento Penal Mexicano, Editorial
Porrda, México, 2001. Palomar de Miguel, Juan. Diccionario para Juristas. Mayo, Ediciones,
Meéxico, 1981. Eduardo Fermin VESGA URBINA

AUTO DE SUSPENSION DE PLANO Y DE OFICIO Resolucién de caracter cautelar a través de
la cual por propia cuenta, el juzgador admite o rechaza la detencién de un proceso o un

76



A

procedimiento, de manera inmediata y provisional, a fin de asegurar bienes, derechos, intereses
o situaciones, en tanto se dicta la sentencia. Eduardo Couture entiende por suspension, la:
“accién y efecto de suspender, detener o parar, por un cierto tiempo, un término, obra,
ejercicio de empleo u otra forma de actividad”. Algunos juristas refieren que la expresién “de
plano” significa “adoptada sin tramites” o “inmediatamente” (Juan Palomar de Miguel, Sergio
Garcia Ramirez). Tratandose de la suspension de oficio, ésta se refiere a las actuaciones y
diligencias que se realizan por propia iniciativa de los jueces, sin que medie instancia de parte
interesada (Manuel Osorio). El Codigo Federal de Procedimientos Civiles distingue las figuras de
suspension, interrupcion y caducidad del proceso. Tratandose de la suspension del proceso, se
presenta cuando el tribunal que conoce del asunto no puede funcionar por una causa de fuerza
mayor, o cuando las partes o sus representantes, sin que medie culpa, estan imposibilitadas
para atender el litigio. En este caso, sus efectos serdn de pleno derecho y no requerird
declaracidn judicial (a.365 CFPC) La Ley de Amparo distingue varios tipos de suspensién: a) la
definitiva y la provisional. b) de oficio o a peticién del quejoso. c) de plano. El a. 126 de la Ley de
Amparo sefala que la suspensién se decretard en el auto admisorio de la demanda y se
concedera de oficio y de plano “cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de
la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacién, deportacién o
expulsidn, proscripcion o destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de
los prohibidos por el a. 22 de la CPEUM, asi como la incorporacién forzosa al Ejército, Armada o
Fuerza Aérea nacionales”. Lo mismo “cuando se trate de actos que tengan o puedan tener por
efecto privar total o parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad, posesién o
disfrute de sus derechos agrarios a los nucleos de poblacién ejidal o comunal”. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que “la suspensidn de plano, por sus caracteristicas,
es equiparable a la suspension definitiva que se decreta en el incidente de suspension, en tanto
que surte sus efectos hasta que se decide en definitiva el juicio en lo principal, sin estar sujeta a
una resolucién interlocutoria”. Bibliografia: Couture, Eduardo. Vocabulario Juridico. Julio César
Faira, Editor. Uruguay, 2006. Garcia Ramirez, Sergio. El Procedimiento Penal en los Estados de la
Republica, UNAM, 1998. Osorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales.
Editorial Heliasta, Argentina, 1978. Eduardo Fermin VESGA URBINA

AUTO DE SUSPENSION PROVISIONAL El vocablo suspensién deriva de la raiz latina:
suspendére, que de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espaiola significa: “I
Levantar, colgar o detener algo en alto o en el aire. 2. Detener o diferir por algin tiempo una
accion u obra”. En estricto sentido, toda suspensidn tendria un caracter acotado, puesto que de
no ser asi, deberiamos hablar mas bien de conclusién o terminacion. Sin embargo, en el argot
juridico mexicano, la locucion ha sido empleada para distinguirla de la suspensidn definitiva en
el juicio de amparo. De este modo, podemos entender que consiste en una resolucion de
caracter cautelar a través de la cual, a instancias del quejoso, el juzgador admite o rechaza la
detencién de la ejecucion del acto reclamado, de manera temporal y transitoria, a fin de
asegurar bienes, derechos, intereses o situaciones, en tanto se resuelve la procedencia de la
suspension definitiva. Para Juan Palomar de Miguel, el auto de suspensién es aquella
“determinacion, decisidén o resolucién que admite, rechaza, concede o niega la suspension del
acto reclamado”. A diferencia de la suspension definitiva, la suspension provisional tiene una
duracion de corto tiempo. En la Ley de Amparo de 1919, se incluyd la figura de la suspension
provisional, sin que fuera empleada esta locucién: el texto del a. 56 disponia: “En los casos
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urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, el juez, con solo la peticion hecha en la
demanda de amparo sobre la suspension del acto, ordenard, bajo su mds estricta
responsabilidad, que se mantengan las cosas en el estado que guarden, durante el término de
setenta y dos horas, tomando las providencias que estime convenientes para que no se
defrauden derechos de tercero y evitar, hasta donde sea posible, perjuicios a los interesados; el
transcurso del término sin dictarse la suspensién en forma, deja sin efecto la providencia
dictada.” La Ley de Amparo vigente prevé, para conceder o negar la suspension del acto
reclamado, que el juzgador pondere el buen derecho, es decir, que se actie de buena fe, con
los elementos que ofrece el quejoso, ponderados frente al interés social y el orden publico.
Entre los requisitos necesarios para dar tramite a la suspension, destaca el que el quejoso
acredite su interés legitimo, asi como el interés social y la necesidad de otorgar la suspension,
puesto que de no concederse se causarian dafios irreparables a su pretension. De acuerdo con
lo dispuesto en la Ley de la materia, la suspension puede solicitarse en cualquier tiempo, en
tanto no se haya dictado sentencia ejecutoria y se garantice en su caso el dafio o perjuicio
posible, en caso de que la sentencia no sea favorable al quejoso. Para el caso del amparo
indirecto, procede el recurso de queja contra las resoluciones que concedan o nieguen la
suspension provisional (a. 97) También refiere la propia Ley de Amparo, que al auto que
resuelve sobre la suspensidn provisional se aplicaran en lo conducente las disposiciones para la
suspension definitiva (a.157). Del mismo modo, cabe destacar que la resolucion que concede la
suspension podra ser revocada, en los términos que establece la ley. Bibliografia: Osorio,
Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Editorial Heliasta, Argentina,
1978. De Pina, Rafael y Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho. Editorial Porrta, México,
1965. Palomar de Miguel, Juan. Diccionario para Juristas. Editorial Porrda, México, 2000.
Eduardo Fermin VESGA URBINA

AUTONOMIA Del latin autonomia, y ésta del griego antiguo autonomia // (autos: propio; y
nomos: ley) significa la posibilidad de darse la propia ley, o bien la potestad que dentro del
Estado puede ejercer alguna entidad para regular sus propios intereses, con las particularidades
de su vida interior, mediante normas y organismos de gobierno que le son propios.- La
autonomia es un concepto de filosofia y psicologia evolutiva que expresa la capacidad para
darse normas a uno mismo sin influencia de presiones externas o internas. Se opone a la
heteronomia de la ley.- Estado y condicidon del pueblo que goza de entera independencia
politica. Hay quien dice que es la capacidad o potestad que dentro del Estado tienen ciertos
entes (municipios, provincias, comunidades, entidades federativas universidades) para
autogobernarse mediante normas y drganos de gobierno propios. En nuestro Sistema Juridico el
articulo 40 constitucional dispone que: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segin los
principios de esta ley fundamental.” Cierto es que en dicho precepto se habla de estados libres
y soberanos; sin embargo, hay autores que consideran que debia tratarse que son auténomos.-
En ese sentido se pronuncia Burgoa al decir que: “No debe confundirse autonomia con
soberania en el ambito del Derecho Publico. (...) La soberania y la autonomia son, pues, dos
conceptos diferentes. La primera, es capacidad de autodeterminacién, o sea, un Estado es
soberano en la medida en que puede organizarse y limitarse a si mismo, in estar constrefiido
para ello a acatar reglas o principios que emanen de una potestad juridico-politica ajena (...) Por
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lo contrario, la autonomia expresa la facultad de ‘darse sus propias normas’ pero dentro de un
ambito demarcado de antemano, respetando siempre principios y reglas, obligaciones vy
prohibiciones que derivan preceptivamente de una voluntad ajena”- Asi entonces, es de
concluir que la autonomia de la que tienen ciertas entidades politicas que integran al Estado es
cualitativamente diferente dado que dichos entes territoriales tienen capacidad legislativa lo
que implica que pueden aprobar normas con rango de Ley dentro del dmbito de su
competencia. Bibliografia: Diccionario de la Lengua Espafiola, 232 ed., Madrid, Real Academia
Espafiola, 2014; Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 142 ed., México,
Porruda, 2001, pp. 407-416; Arteaga Nava, Elisur, Derecho Constitucional, 32 ed., México, Oxford,
2008, p. 14. Ulises FLORES SANCHEZ

AUTOPSIA / NECROPSIA Conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola la palabra
necropsia etimolégicamente deriva de necro- y el gr. 62,1"fi, que significa vista y como Unica
acepcién desde el punto de vista médico la define como “examen de un cadaver”.- Por su parte
el vocablo autopsia etimoldgicamente proviene de autoia = “examen visual” y es definido
como el examen anatémico de un cadaver // examen minucioso.- Como parte de las tareas
cotidianas del médico forense o legista dentro del campo de la tanatologia forense se encuentra
la practica de la necropsia o tanatopsia médico-legal y cominmente llamada con el nombre de
autopsia debe llevarse a cabo por disposicion de la ley y previa autorizacién expresa de la
autoridad legalmente competente con la finalidad de determinar la causa, el momento en el
tiempo y la etiologia médico-legal de la muerte de una persona como parte de una investigacion
judicial cuando ocurre de manera violenta (homicidio, suicidio o subita), sospechosa, por
accidente, en casos de muerte por enfermedad que no estén certificadas por el médico tratante
del fallecido, asi como aquellas en las que se tenga la sospecha o se denuncian actuaciones
irregulares o negligentes en el ambito médico.- Baledén Gil la define como “la operacién que se
practica en el cadaver, con el objeto de determinar la causa de la muerte, y en algunos casos,
las circunstancias concurrentes en el momento de la muerte”.- La necropsia tienes como
principales objetivos: el conocer el motivo o causa de la muerte, esclarecer un accidente,
homicidio, suicidio, sucesién cronoldgica de los hechos, cronotanatodiagnodstico, trayectoria de
un proyectil disparado por arma de fuego, posicidn de victima y victimario para poder
determinar la responsabilidad penal de una persona a quien se le imputa la comisidon de un
delito, supervivencia probable después de producida la lesidn, tipo de lesidn y agente
vulnerable, identificacion; o bien en tratdndose de una muerte por accidente transito poder
determinar: el impacto, proyeccion, caida, arrastramiento o machacamiento.- Dependiendo del
objeto o fin que se persiga existen tres tipos de necropsias, a saber: 1. Necropsia cientifica que
es la que se realiza en personas fallecidas de la misa afeccidn, que persigue obtener mayores
datos de determinada entidad mérbida; 2. Necropsia anatomo-patolégica, en la que analizan las
modificaciones madrbidas en el cadaver, las esquelético-tegumentarias, viscerales y tisulares,
que tiene por objeto comprobar la causa de la muerte y a veces detectar la existencia de algun
proceso patoldgico cuya sintomatologia hubiere tenido relevancia en la enfermedad
diagnosticada; y 3. La necropsia médico-legal o también llamada judicial o forense que se realiza
en auxilio de la administracion de justicia en materia de investigacién criminalistica.- Es
necesario no perder de vista que la necropsia sélo puede practicarse en los cadaveres, es decir,
cuando exista muerte real de una persona; de ahi que, resulta necesario que antes de poder
llevar a cabo la necropsia debe investigarse sobre los signos de muerte somatica de la persona.-
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Finalmente es de precisar que para la realizacién y valoracion juridica del certificado suscrito
por el médico forense debe tenerse en cuenta: El levantamiento del cadaver, estudio de la ropa
que vestia el difunto al momento de fallecer, examen externo, hallazgos previo a la apertura y
revision de las cavidades corporales y exdmenes complementarios (toxicoldgicos, bioquimicos,
bioldgicos, etc). Bibliografia: Diccionario de la Lengua Espafiola, 232 ed., Madrid, Real Academia
Espafiola, 2014; Balddn Gil, Arturo, “Tanatologia Forense. Necropsia”, en Qurioz Cuaron,
Alfonso, Medicina Forense, 112 ed., México, Porrua, 2003, p. 575. NOTA: Los dos primeros tipos
de necropsia clinica se practican en un Servicio de Anatomia Patoldgica de un hospital como
parte de las investigaciones médicas que tengan importancia y trascendencia que ayuden al
progreso de la ciencia. Ulises FLORES SANCHEZ

AUTORIDAD COMPETENTE Autoridad competente es aquella que conforme a la normativa
que regula su actividad tiene facultades para realizar determinado acto. Efrain FRAUSTO PEREZ

AUTORIDAD CONSULAR Del articulo 32 de la Convencidn de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas, de dieciocho de abril de mil novecientos sesenta y uno, se desprende que la
autoridad consular es aquel funcionario que tiene como funciones: a. representar al Estado
acreditante ante el Estado receptor; b. proteger en el Estado receptor los intereses del Estado
acreditante y los de sus nacionales, dentro de los limites permitidos por el derecho
internacional; c. negociar con el gobierno del Estado receptor; d. enterarse por todos los medios
licitos de las condiciones y de la evolucion de los acontecimientos en el Estado receptor e
informar sobre ello al gobierno del Estado acreditante; e. fomentar las relaciones amistosas y
desarrollar las relaciones econdmicas, culturales y cientificas entre el Estado acreditante y el
Estado receptor Efrain FRAUSTO PEREZ

AUTORIDAD DE AMPARO Es aquella autoridad encargada de tramitar, resolver y substanciar
los juicios de Amparo.- Son los Jueces de Distrito, Tribunales Unitarios de Circuito, Tribunales
Colegiados de Circuito, Plenos de Circuito, Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Efrain FRAUSTO PEREZ

AUTORIDAD DEL ESTADO Es la facultad que tienen los funcionarios estatales para dar
ordenes a los ciudadanos, reguladas por leyes y normas vigentes, asi como de administrar los
bienes comunes, con el fin de promover y preservar el bien publico dentro de su territorio. Esta
autoridad estatal es necesaria para garantizar el orden y la coordinacidn, al grado que, sin ésta,
no seria viable la existencia del Estado, al ser necesaria una éptima relacidn entre gobernantesy
gobernados para el buen funcionamiento del mismo. En este sentido, es fundamental en
cualquier territorio estatal la existencia de reglas, normas y leyes que ordenen, regulen,
impulsen y dirijan la actividad de los ciudadanos, mediante la aplicacion de mandatos vy
prohibiciones, siempre en busqueda del bien publico. Los ciudadanos estan obligados a respetar
esta autoridad en todo momento y sin transgresiones; no obstante, los gobernantes no deben
extralimitarse en sus funciones, a fin de mantener el orden y evitar el descontento publico. El
Estado debe hacer valer esta autoridad en todo momento, en ocasiones auxiliado por la fuerza
publica, aunque sin abusar de ésta para evitar represiones que puedan provocar descontentos
dentro de la ciudadania. Sin embargo, es necesario para un Estado mantener una fuerza publica
que preserve el orden y que pueda defender a los ciudadanos de alguna amenaza externa, con
el fin de que la adhesidon de éstos a la autoridad estatal sea gustosa o por resignacion. La
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autoridad del Estado debe estar acompafiada, ademas, de una buena administracion, es decir,
de proveer a los ciudadanos de los servicios necesarios para su satisfaccion. Daniel ALVAREZ
ToLEDO

AUTORIDAD EJECUTORA La autoridad ejecutora es aquel érgano estatal de facto o de jure,
investido con facultades ejecutivas o poderes de ejecucién, que en cumplimiento de una orden
o por mandato legal en su ejercicio crea, modifica o extingue situaciones generales o concretas,
de hecho o juridicas, con trascendencia particular y determinada de los gobernados, de una
manera imperativa. Para efectos del amparo, la autoridad responsable ejecutora es aquella que
publica, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado, como violatorio de garantias o del
sistema de distribucién de competencias entre la Federacion y los Estados. En otras palabras,
son las que llevan a cabo, cumplen o ponen en curso lo mandado por la ordenadora, a través de
“ejecutar o tratar de ejecutar” el acto reclamado, es decir, aquella que lleva a cabo el mandato
legal o la orden de la autoridad responsable ordenadora, hasta sus ultimas consecuencias. Por
ejemplo, cuando un juzgador en materia mercantil dicta un acto de exequendo con el fin de
trabar embargo sobre los bienes de un determinado particular, se constituye como autoridad
ordenadora; mientras que el actuario del juzgado que simplemente va a cumplir lo mandado
por el juzgador, es autoridad ejecutora. Si se trata de una visita domiciliaria en materia fiscal,
serd ordenadora la Administracion Local de Auditoria Fiscal correspondiente, mientras que el
personal facultado como visitador adscrito a la propia Administracion serd el ejecutor. La
publicacién de una ley dictada y aprobada por el Congreso de la Unidn, le corresponde como
autoridad ejecutora al Ejecutivo Federal. Respecto de una orden de aprehension, es ordenadora
el juez que la emite y ejecutora el Ministerio Publico y la Policia Ministerial correspondiente que
la cumplen. No siempre existe en un acto de autoridad una ordenadora y una ejecutora. Por
ejemplo el caso de un acto privativo de libertad fuera de procedimiento judicial, ambas
cualidades se reuniran en una sola persona: en la que tome la decisidn y despliegue el acto de
afectacion en contra del gobernado. En algunos casos no existe autoridad ejecutora, como
ocurre en los actos de naturaleza negativa (en los que el acto de autoridad consiste en un no
hacer), al no haber ejecucién alguna la autoridad ejecutora es inexistente, sélo hay lugar para la
ordenadora, que es la que ha tomado la decisidon de no actuar. Luis Manuel VILLA GUTIERREZ

AUTORIDAD ELECTORAL Para poder determinar lo que es una autoridad en materia electoral
es necesario precisar en principio de cuentas que se entiende por la voz autoridad para en
seguida darle el calificativo de electoral.- La voz autoridad deriva el latin actoritas-atis que
significa prestigio // garantia // ascendencia // potestad; y de auctor que quiere decir hacedor
// autor // creador, y a su vez de augeo, ere que se puede traducir en realizar // conducir. En el
lenguaje comun significa: estima // ascendencia // influencia // fuerza o poder de alguno //
prerrogativa // potestad // facultad.- Como puede advertirse la palabra autoridad, como
muchas otras en el amplio mundo del Derecho, es multifocal, polivalente, equivoca,
multifacética o anfiboldgica. Desde la época de la tradicidon cultural de la Roma arcaica de
Occidente se acufio la palabra autoritas, la cual se ha convertido en uno de los términos mas
importantes e la teoria politica, dentro de la cual se utiliza estrechamente con la nocién de
Poder. En ese sentido la situacidn actual de los diferentes usos que se le ha dado a esta palabra
es mucho muy compleja e intrincada debido a su multivoco, toda vez que hay quienes la utilizan
como sindnimos los términos “autoridad”, “poder”, “fuerza”, o “monopolio legitimo del poder”.
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Sin embargo, hoy dia la tendencia es el poder distinguir a este de aquélla considerando a la
autoridad como una especie del género “poder” o bien, en algunas ocasiones, como simple
fuente del poder dentro del ambito de la administracidn publica. De ahi que, se le ha definido
como una relacion de poder establecido e institucionalizado en que los subditos obedecen de
manera incondicional. La obediencia sélo se basa en el criterio formal de la recepcién de un
mandato o de una sefial que tiene su origen en una determinada fuente. Desde ese punto de
vista la autoridad se opone a la relacidon de poder que tiene como base la persuasion.- Referido
al Estado la autoridad implica al poder con el que se esta investido y que se despliega
imperativamente de tal manera a todos y, por ende, a nadie le es dable desobedecer o
desacatar; en una palabra, es el poder de imperio emanado de la soberania, que en el sistema
juridico mexicano radica en el pueblo, conforme a lo dispuesto en el articulo 39 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- En ese sentido, en primer lugar la
autoridad constituye uno de los elementos propios de la naturaleza del Estado, garante de la
observancia y eficacia del sistema juridico formalmente vdlido.- Por otro lado, también se
entiende por autoridad al érgano del Estado integrante del gobierno, que realiza una funcién
especifica, tendente a realizar sus atribuciones. En esos términos el concepto de autoridad ya
no implica una potestad determinada, sino que se traduce en un 6érgano individual o
colegiadamente constituido, que despliega actos en ejercicio del poder publico, tal como lo
marca nuestro articulo 41 constitucional. De ahi que, toda autoridad debe ser un drgano del
Estado, pero no todo érgano del Estado es autoridad; la diferencia estriba en que la autoridad
esta investida de facultades de decision o ejecucién o de ambas para crear, modificar o
extinguir una o varias situaciones, de hecho o de derecho, concretas o abstractas, particulares o
generales, privadas o publicas, de manera imperativa.- Conforme a lo anterior una autoridad en
materia electoral es un 6rgano encargado de cumplir algunas de las funciones del Estado que
estén relacionadas con la organizacion vy vigilancia de los procedimientos democraticos de
acceso al poder publico. La funcidn de las autoridades electorales es un elemento sine qua non
para el funcionamiento de la democracia moderna. Como es sabido, en un régimen
democratico, los ciudadanos eligen libremente mediante el sufragio universal, libre y secreto a
sus representantes, quienes se encargan de tomar en su nombre las decisiones politicas del
pais. Garantizar la celebracion auténtica y periddica de las elecciones es tarea fundamental de
las autoridades electorales.- Conforme a la legislacién electoral mexicana la actuacién de las
autoridades electorales afecta a: los ciudadanos; partidos y agrupaciones politicas; autoridades
o servidores publicos de cualquier orden de gobierno, érganos auténomos y entes publicos;
concesionarios y permisionarios de radio y television; observadores electorales; extranjeros;
Ministros de culto religioso; y, en términos generales a cualquier persona fisica o colectiva que
viole una disposicidon electoral.- Atendiendo a la naturaleza juridica de las autoridades
electorales -la cual no es legislativa, ni tampoco jurisdiccional, sino politico-electoral
administrativa- éstas se clasifican en dos tipos, a saber: 1. Por la funcién que realizan se habla
de autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales; 2. Por el dmbito territorial de su
competencia, lo que las ubica en autoridades electorales de caracter federal o local; y, 3.
Autoridades en materia penal electoral.- Las autoridades electorales administrativas se
encargan de organizar las elecciones. En México, conforme a lo dispuesto en el articulo 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Nacional Electoral es el
6rgano encargado de organizar las elecciones tanto federales como las que se lleven al cabo en
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las 32 entidades federativas y, ademas se encarga de regular el funcionamiento de las
agrupaciones y partidos politicos, el financiamiento publico, la propaganda electoral, el registro
de candidatos, las listas nominales, entre otras. Su funcion es planear, organizar, ejecutar y
supervisar todas las actividades necesarias para la efectiva renovacién de los poderes Ejecutivo
y Legislativo.- Por su parte las autoridades electorales jurisdiccionales son las encargadas de
resolver los conflictos derivados dela aplicacién de las normas electorales. Conforme a nuestro
disefio institucional electoral los encargados de revisar y controlar los actos o resoluciones de
las autoridades electorales administrativas recae en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, quien es la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, conforme a lo
dispuesto en los articulos 94, parrafo primero y 99, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.- En cuanto a la autoridad en materia penal electoral, ésta tiene a su cargo la
prevencién y persecucion de las conductas consideradas como delitos electorales previstas en el
Codigo Penal Federal. Dicha tarea es realizada a través de una autoridad especializada
encargada de las funciones de Ministerio Publico llamada Fiscalia Especializada para la Atencién
de los Delitos Electorales (FEPADE). Bibliografia: Diccionario de la Lengua Espafiola, 232 ed.,
Madrid, Real Academia Espaiola, 2014; Bobbio, Norberto y Matteucci, Nicola, (Coords.),
Diccionario de Politica A-J, trad. de José Aricd y Jorge Tula, México, Siglo Veintiuno editores,
1981, pp. 136 y 137; Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porrua,
2014. Ulises FLORES SANCHEZ

AUTORIDAD EXACTORA FEDERAL La palabra exactora deriva de la palabra "exaccion" que
se refiere a una accién, esta deriva del latin exactio-onis que significa tributo, impuesto y
también la accidn de recabar gravamenes. Generalmente se utiliza para referir el cobro de
impuestos excesivos e injustos. En México la autoridad encargada de la recaudacion de los
impuestos federales es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto del Servicio de
Administracion Tributaria. A nivel local Ahora bien al referirse a la palabra exactora, me refiero
a la autoridad que lleva a cabo conforme al principio de legalidad y de manera debidamente
fundada y motivada el cobro de los impuestos o tributos o la accién de recaudar gravdmenes.
Ciceron en la Epistulae ad familiares 111, hacia referencia a esta forma de impuesto aplicada por
cabeza o puerta.- Toda autoridad fiscal requiere de facultades para poder verificar si lo
declarado por los ciudadanos por concepto de contribuciones a su cargo son las correctas o bien
para cerciorarse del debido cumplimiento de todas las obligaciones a cargo de ellos son
satisfechas en los términos de la legislacion tributaria en vigor.- En nuestra legislacion fiscal
dichas facultades se encuentran previstas en el articulo 42 del Cddigo Fiscal de la Federacion, las
que se han ido ampliando en la medida en que va avanzando la doctrina sobre el
comportamiento del contribuyente o los nuevos métodos o sistemas que tengan por objeto
lograr un mejor comportamiento de parte de éstos en las obligaciones que les imponen.
Bibliografia: Diccionario de la Lengua Espafiola, 232 ed., Madrid, Real Academia Espafiola, 2014;
Sanchez, Gémez, Narciso, Derecho Fiscal Mexicano, 82 ed., México, Porrua, 2011. Ulises FLORES
SANCHEZ

AUTORIDAD JURISDICCIONAL El vocablo jurisdiccion proviene del latin que se forma de la
locucidn iuris dictio que significa “decir o declarar el derecho”. En la actualidad, la autoridad
jurisdiccional se define como aquella que ejerce la funcidn del Estado para impartir justicia,
aplicando el derecho a los casos concretos que se le presentan. En otras palabras, se entiende

83



Vocabulario Judicial

como los érganos del Estado que imparten justicia, los cuales tienen como fin la realizacion o
declaracidn del derecho y la tutela de la libertad individual y del orden juridico, mediante la
aplicacién de la ley en los casos concretos, para obtener la armonia y la paz sociales. Para que
las autoridades puedan desempefiar la funcién jurisdiccional, es indispensable que posean
independencia o autonomia funcional; entendida la primera, como la situacion institucional que
les permite a las autoridades pertenecientes al Poder Judicial, emitir sus decisiones conforme
en su propia certeza de los hechos -obtenida con base en las pruebas practicadas en el proceso-
y de acuerdo con el derecho que estimen aplicables al caso concreto, sin tener que acatar o
someterse a indicaciones o sugestiones provenientes de organos de otros poderes
(independencia externa) o de sus superiores jerarquicos (independencia interna). Por lo que se
refiere a los tribunales administrativos, agrarios y del trabajo, como se ubican formalmente
fuera del Poder Judicial y dentro del Ejecutivo, no es correcto utilizar el concepto de
independencia, por lo que resulta mas preciso hablar de autonomia funcional, en el sentido de
que, a pesar de que tales tribunales forman parte de la organizacién del Ejecutivo, cuentan con
la suficiente autonomia para emitir, por si mismos, sin consultas ni indicaciones superiores, sus
sentencias. En ese contexto, las autoridades jurisdiccionales se desenvuelven a través de dos
actividades fundamentales: a) la cognicidn, que incluye tanto el conocimiento del juzgador
acerca del litigio planteado por las partes, como la decision que aquél emite sobre dicho
conflicto a través de la sentencia; y b) la ejecucién forzosa de la sentencia, en caso de que la
parte condenada no cumpla de manera voluntaria el mandato contenida en ella, para lo cual
cuenta con facultades de imperio para imponer medidas de apremio o correcciones
disciplinarias para hacer cumplir sus determinaciones o mantener el orden o exigir que se le
guarde respeto y consideracion, respectivamente. Asi, la actividad jurisdiccional se ejerce en el
tiempo y en el espacio. En consecuencia, se habla que la jurisdiccidn posee limites atendido el
tiempo que la posee su titular y el ambito espacial donde ella se ejerce. Limites en cuanto al
tiempo: puesto que una persona es juzgador porque esta investido de la jurisdiccién. El limite
de la jurisdiccion sera el tiempo sefialado por la Constitucion o las leyes para el desempefio del
cargo o del nombramiento respectivo. Limites en cuanto al espacio, se clasifica en: a) limites
externos, que son todos los elementos que permiten delimitar la zona de vigencia y aplicacién
en el espacio. Por ejemplo, sera limite de la jurisdiccion la soberania de los Estados; y b) limites
internos, que son los que miran a la misma jurisdiccidon, prescindiendo de aquellas
pertenecientes a otros Estados, como también de las funciones atribuidas a los demas érganos
del propio Estado, surgiendo asi la nocién de competencia. Dentro de los limites de la
jurisdiccion estd el reconocimiento del respeto de los derechos fundamentales. Luis Manuel
VILLA GUTIERREZ

AUTORIDAD LEGISLATIVA Es el 6rgano perteneciente al Poder Legislativo de la Federacion o
de los Estados, constituido por un conjunto de funcionarios publicos designados segun los
principios de mayoria relativa y representacidn proporcional, y que tiene dentro de sus
funciones, entre otras, de deliberar y aprobar proyectos de ley, decretos o leyes especiales, que
de manera unilateral y obligatoria, crean, modifican o extinguen situaciones juridicas concretas
de los gobernados. En efecto, en el &mbito federal el articulo 50 constitucional establece que el
Poder Legislativo de la Federacién, se deposita en un Congreso general, que se dividird en dos
camaras, una de diputados y otra de senadores, y por lo que se refiere a los Estados el numeral
116, fraccidn Il de nuestra Carta Magna, consagra que la legislatura de los Estados se integraran
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por una sola cdmara, la de diputados, electos segun los principios antes mencionados. Por otra
parte, la fraccion Il del articulo 5 de la nueva Ley de Amparo establece que tienen el caracter de
autoridad responsable, quien -con independencia de su naturaleza formal- dicta, ordena,
ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica o extingue situaciones juridicas en forma
unilateral y obligatoria u omita el acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas
situaciones juridicas; por lo que si la autoridad legislativa es quien dicta las leyes, le corresponde
el caracter de autoridad responsable para los efectos del juicio de amparo, consagrado en los
articulos 103, fraccion | y 1°, fracciéon |, de la Constitucion Federal y Ley de Amparo,
respectivamente. Luis Manuel VILLA GUTIERREZ

AUTORIDAD MILITAR Desde el punto de vista formal es el érgano del Estado y funcionarios
publicos con actividades relacionadas a los diversos aspectos de los érganos e instituciones que
componen las fuerzas armadas nacionales de tierra, mar y aire. La Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la regula en sus articulos 13, 26 y 129.- Bibliografia: Burgoa
Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 142 ed., México, Porrua, 2001; Arteaga
Nava, Elisur, Derecho Constitucional, 32 ed., México, Oxford / coleccion textos juridicos
universitarios, 2008. Ulises FLORES SANCHEZ

AUTORIDAD MUNICIPAL AUXILIAR Son servidores publicos del Ayuntamiento electos por la
ciudadania o en su caso designados por aquél y son los representantes del gobierno municipal
bajo la instruccién del Ayuntamiento, cuya funcién es actuar en forma coordinada en sus
respectivas circunscripciones fuera de la cabecera municipal y con estricto apego a las
disposiciones Federales, Estatales y Municipales, con el objeto de mantener el orden, la paz
social, la seguridad y la proteccion de los vecinos, siendo el vinculo permanente de
comunicacidon entre los habitantes de su comunidad y el Ayuntamiento.- Las autoridades
auxiliares reciben distintos nombres dependiendo de la entidad federativa mexicana que se
trate, asi pueden llamarse: delegados y subdelegados; agentes y subagentes municipales;
agentes de policia; jefes de tenencia; y, encargados del orden. También existen autoridades
auxiliares que funcionan de manera colegiada, como las juntas municipales del Estado de
Durango.- Dentro de las funciones de las autoridades auxiliares se encuentran las de: 1. Cuidar
el orden, la seguridad y tranquilidad de los vecinos del lugar; 2. Supervisar la prestacion de los
servicios publicos y proponer las medidas necesarias al Ayuntamiento para mejorarlos o
ampliarlos; 3. Hacer y actualizar el padrén de habitantes de su territorio; 4. Cumplir y ejecutar
las resoluciones del Ayuntamiento; 5. Apoyar a la poblacidén para que tenga los certificados y
actas del Registro Civil; 6. Procurar que se establezcan los centros educativos y que se cumpla
con la ensefianza obligatoria y la alfabetizacién; 7. Informar a las autoridades municipales y de
proteccidn civil sobre siniestros, epidemias o cualquier otro evento que ponga en riesgo la
seguridad de la poblacidn; 8. Practicar las primeras diligencias donde no exista juez de paz o de
primera instancia, o bien comisariado y fungir como auxiliar del Ministerio Publico y de la Policia
Investigadora Ministerial; 9. Procurar la captura de los presuntos delincuentes poniéndolos a
disposicién de las autoridades legalmente competentes; y, 10. Fungir como conciliadores en los
conflictos vecinales.- Las autoridades auxiliares pueden elegirse dependiendo del
procedimiento que la legislacion local de cada municipio establezca tales como por: designacidn
directa; voto secreto; plebiscito en asamblea; auscultacién, o bien por usos, costumbres y
practicas tradicionales del lugar.- Bibliografia: Covarrubias Duefias, José de Jesus, La Autonomia
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Municipal en México, 32 ed., México, Porria, 2008; Quintana Roldan, Carlos F., Derecho
Municipal, 102 ed., México, Porrua, 2011 y Manual del Gobierno Municipal en México, México,
Centro de Servicios Municipales. Ulises FLORES SANCHEZ

AUTORIDAD OBLIGADA A CUMPLIR LA EJECUTORIA DE AMPARO Es cualquier érgano
administrativo, legislativo y judicial, tenga o no el caracter de autoridad responsable en un juicio
de amparo indirecto o directo, obligado a realizar, dentro del ambito de su competencia, los
actos necesarios para el eficaz cumplimiento de una sentencia amparadora. Su fundamento se
contempla en el parrafo segundo del articulo 17 de la Constitucion Federal, el cual dispone que
toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Por tanto, se establece que el derecho fundamental de
justicia pronta y completa comprende también la ejecucién de lo declarado en la sentencia,
pues se exige también que el fallo sea efectivo, es decir, que se cumpla plenamente. Asi, el
contenido principal del derecho a la ejecucion consiste en que la prestacion jurisdiccional sea
respetuosa con lo fallado y enérgica, si fuere necesario, frente a su negativa de cumplimiento;
en razén de ello, quien queda constreiiido al acatamiento de una sentencia no puede pretender
eximirse de esa obligacion alegando alguna circunstancia ajena a la /itis. Por su parte, el articulo
192 de la Ley de Amparo dispone que las ejecutorias de amparo deben ser puntualmente
cumplidas, para lo cual, en la notificacion que se haga a la autoridad responsable, se le
requerird para que cumpla con la ejecutoria dentro del plazo de tres dias; asimismo, al ordenar
la notificacién y requerimiento a dicha autoridad responsable, el érgano judicial de amparo
también ordenara notificar y requerir al superior jerdrquico de ésta, en su caso, para que le
ordene cumplir con la ejecutoria respectiva. Al respecto, el numeral 194 de la ley de la materia,
define al superior jerarquico de la autoridad responsable, como aquél que de conformidad con
las disposiciones correspondientes ejerza sobre ella poder o mando para obligarla a actuar o
dejar de actuar en la forma exigida en la sentencia de amparo, o bien para cumplir esta ultima
por si misma. De este modo, es factible determinar, en principio, que las autoridades que se
encuentran obligadas a cumplir con una sentencia de amparo, son la sefialada como
responsable y su superior jerarquico; sin embargo, el ordinal 197 de la citada ley especial,
establece que todas las autoridades que tengan o deban tener intervencidn en el cumplimiento
de la sentencia, estaran obligadas a realizar, dentro del ambito de su competencia, los actos
necesarios para su eficaz cumplimiento. Asi, para el efectivo cumplimiento de una ejecutoria de
amparo, todas las autoridades, incluso aquéllas que no fueron sefialadas como responsables,
tienen obligacion de realizar los actos necesarios para su acatamiento integro. El referido
precepto, plasmé los criterios jurisprudenciales que anteriores a la reforma de la Ley de
Amparo, imperaron en las tesis 2a./).47/98 y 1a./).57/2007, emitidas por la Segunda y la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respectivamente, de rubros:
“SENTENCIAS DE AMPARO. PARA LOGRAR SU EFICAZ CUMPLIMIENTO, LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA TIENE FACULTADES PARA PRECISAR SU ALCANCE, SENALAR LAS AUTORIDADES
VINCULADAS A CUMPLIRLAS Y LA MEDIDA EN QUE CADA UNA DE ELLAS DEBE PARTICIPAR.” y
“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO”; en los
gue se establecid que para el eficaz cumplimiento de las ejecutorias de amparo, el maximo
Tribunal tiene facultades para establecer qué autoridades se encuentran vinculadas para
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cumplirlas y que éstas pueden ser incluso aquéllas que no hayan sido designadas como
responsables en el juicio constitucional. Luis Manuel VILLA GUTIERREZ

AUTORIDADES FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES La competencia es la atribucién
juridica otorgada a ciertos érganos del Estado de una parte de jurisdiccion. En nuestro pais
conforme al régimen de distribucion de competencias y facultades que tienen los érganos y
funcionarios o servidores publicos del Estado, derivada de los articulos 40, 41, 43, 44, 45, 73,
124 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, existen tres tipos de
autoridades u érganos en los que sus facultades se van a distribuir, entre otras, tomando en
cuenta el territorio érdenes o niveles de competencia.- Bibliografia: Burgoa Orihuela, Ignacio,
Derecho Constitucional Mexicano, 142 ed., México, Porrua, 2001; Arteaga Nava, Elisur, Derecho
Constitucional, 32 ed., México, Oxford / coleccién textos juridicos universitarios, 2008. Ulises
FLORES SANCHEZ

AUTORIZACION PARA OiR NOTIFICACIONES Son las personas fisicas designadas por las
partes en algun proceso judicial con legitimacién procesal o facultades amplias o restringidas,
para que a nombre y representacion de los contendientes puedan darseles a conocer por el
actuario judicial las determinaciones que tome el juzgador dentro del expediente, o bien pueda
imponerse de autos, interponer los recursos que procedan y, en general, realizar cualquier acto
que resulte necesario para la defensa de los derechos de la parte autorizante. En el caso de que
a los autorizados se les confieran facultades procesales restringidas, solamente podran
imponerse de los autos y recibir las notificaciones de los proveidos emitidos por la autoridad
judicial. Ulises FLORES SANCHEZ

AUXILIAR Que sirve de ayuda en la realizacién o desempefio de las funciones pertenecientes a
otra persona propias de su encargo, cuya categoria laboral es de jerarquia menor a la cual
presta sus servicios. En ciertos casos, el trabajo que desarrolla el ayudante no requiere de cierto
tipo de especializacion. A estas personas dentro del Poder Judicial de la Federacién se les da el
nombre de “oficiales administrativos” y se encuentran en la categoria laboral como personal
operativo, ya que ayudan a los Secretarios de los dérganos jurisdiccionales en sus funciones
bdsicas o elementales. Ulises FLORES SANCHEZ

AUXILIARES EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Son funcionarios judiciales que, por
encargo de jueces y magistrados, cooperan con los tribunales en el ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales y prestan sus servicios profesionales dictaminando los asuntos que se les
encomiendan en favor de la administracidn de justicia. Estos auxiliares pueden ser subalternos
al juez (secretarios, actuarios, oficiales judiciales, taquigrafos, escribientes, comisarios) o
colaboradores con la funcién jurisdiccional, pero que no pertenecen al drgano. En esta segunda
categoria se encuentran peritos, sindicos, tutores, traductores, intérpretes, interventores,
depositarios y albaceas, quienes son cooperadores de los funcionarios sin ejercer por ellos
mismos jurisdiccion. Las diversas leyes y codigos de México, en la generalidad de los casos,
catalogan quiénes pueden ser los auxiliares del juez al resolver la causa sometida a su
jurisdiccién. Por ejemplo, en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en su articulo 136
“Consultores Técnicos”, se hace referencia a estos auxiliares de las partes y la intervencién de
éstos en los juicios, al enunciar que: “Si por las circunstancias del caso, las partes que
intervienen en el procedimiento consideran necesaria la asistencia de un consultor en una
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ciencia, arte o técnica, asi lo plantearan al Organo jurisdiccional. El consultor técnico podrd
acompanar en las audiencias a la parte con quien colabora, para apoyarla técnicamente”.
Daniel ALVAREZ TOLEDO

AUXILIO DE LA FUERZA PUBLICA Medida o facultad atribuida a los drganos judiciales y a
algunos drganos administrativos consistente en solicitar el apoyo de otras diversas autoridades
que a su vez cuentan con las atribuciones de utilizar, ordenar y ejecutar medidas que impliquen
la utilizacion de la fuerza publica del Estado. Lo anterior implica que la solicitud mencionada
recaeria en autoridades que cuentan con cuerpos policiacos por ejemplo con capacidades para
desplegar acciones ubicadas en ese terreno. En términos de teoria politica, dicha medida alude
a la idea weberiana del monopolio legitimo de la fuerza del Estado, la cual precisamente al
consistir en un monopolio, no es una generalidad de los entes del Estado que pueden
desplegarla, sino que por el contrario, tal atribucién se encuentra reservada a determinados
organos estatales. En esa tesitura, la solicitud que pueden realizar tanto dérganos judiciales
como del ambito administrativo, se refiere a una facultad establecida en su favor para el
cumplimiento eficaz de sus funciones y de forma mds especifica, para el acatamiento de sus
resoluciones, hacer efectiva determinadas sanciones, y sobre todo para el establecimiento de
medidas de seguridad, orden y respeto para la marcha normal de sus actividades. Asi, la
naturaleza juridica del auxilio de la fuerza publica corresponde a la de una medida de apremio
mas que a la de una correccién disciplinaria. Se utiliza como una reaccién, como una
consecuencia juridica necesaria para establecer un orden perdido dentro de los érganos que
pueden solicitarla. Por otro lado, derivado de los problemas de inseguridad en sus diversas
manifestaciones, en varios paises, los estudios sobre el topico se han acrecentado. En ese
sentido, el tema del auxilio de la fuerza publica debe circunscribirse a un tema general relativo
al uso legitimo de tal fuerza en un Estado democrdtico. Esa contextualizacién implica que la
utilizacion de la fuerza publica, incluso con motivo de la solicitud de auxilio por parte de érganos
jurisdiccionales o administrativos, implica un uso adecuado de tales mecanismos respecto a los
derechos humanos, es decir, la aplicacion de tal fuerza publica como forma de establecer el
orden en un juzgado o tribunal, debe respetar los derechos humanos como la libertad de
expresion, manifestacidn, reunion, vida y dignidad humana, entre otros. De ahi que el ejercicio
de la fuerza publica debe cefiirse a canones contenidos en tratados internacionales, normas
constitucionales e incluso, de forma mas especifica, en protocolos de actuacion de cuerpos
policiales. En dichos protocolos pueden incluirse indicaciones o formas de actuar de tales
cuerpos y sus similares, como la ausencia de utilizacién de armas de fuego u otras medidas para
garantizar, por lo menos de forma preventiva, los sefialados derechos humanos, entre otros
mas. Asi, el auxilio de la fuerza publica por quienes pueden solicitarla, no es otra cosa sino una
manifestacion de la pretendida efectividad y eficacia del derecho, es decir, de una de sus
caracteristicas principalisimas en su distincién con la moral. El auxilio de la fuerza publica
significa el despliegue del uso racional de la misma cuando se considera necesario y por ende
debe seguirse patrones de actuacién. Finalmente, el uso racional de la fuerza del Estado es un
tema frecuente desde el nacimiento del Estado como idea, o sea, encuentra su base en la
filosofia politica con los contractualistas en donde se concebia al Estado para dotar de
proteccidn a su poblacidn. Parte de esa forma de otorgar seguridad es con el uso racional de la
fuerza. En su traduccién juridica, Hart distinguia el uso de la violencia o fuerza entre el gobierno
y un ladrén, en que el primero justificaba esa violencia institucionalizada porque se basaba en
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normas que indicaban su actuar, aspecto carente en el ladron evidentemente. Arturo RAMOS
SOBARZO

AVENENCIA | GRAM. 1. Convenio, transaccion: hallar una forma de avenencia. 2. Conformidad
y unién. 3. Der. Resultado del acto de conciliacidén, que concluye con la conformidad de las
partes.- De la figura de la avenencia, existen diversos conceptos, los cuales estdn intimamente
ligados a la conciliacion, al considerarse a la avenencia como una conclusién del acto de
conciliar. 4. comparecer, ajustar los dnimos de quienes estaban opuestos entre si. Il. HIST. 1. La
avenencia es la figura por medio de la cual las partes involucradas en un conflicto, pueden optar
voluntariamente acogerse a ella para resolver pacificamente la controversia litigiosa, que les
afecte, de ahi que se estime que juridicamente la palabra avenencia es tomada como la
voluntad espontanea de cualquiera de las partes en un litigio para ponerle fin. Con la mediacién
de un tercero para buscar un acuerdo entre ellas o establecer una coincidencia en sus intereses.
En el Estado moderno los érganos judiciales procuran, ya sea de oficio o a peticién de parte, o
sea de los interesados, encontrar al presentarse un conflicto de intereses, bases que les sirvan
para llegar a un arreglo. Dado la importancia que tiene para el 6rgano jurisdiccional la solucion
de conflictos por acuerdo de voluntades entre las partes, evolutivamente en las legislaciones se
han establecido procedimientos que no sélo facilitan por medio de la avenencia la solucion de
tales conflictos, sino que obligan a los contendientes a participar en ellos, con la salvedad que
esto no sea posible debido a que las partes no tengan la voluntad y disponibilidad de conciliar
con la otra parte en la respectiva audiencia de avenencia, o también cuando por disposicion de
la propia ley, la avenencia entre las partes no sea juridicamente posible. Ill. NAT. JUR. 1. Cabe
advertir que la avenencia sélo puede tener efectos entre personas que tengan capacidad legal
para obligarse con relacion al objeto de la controversia y no se trate de materia en la que esté
prohibida la transaccion. 2. En la terminologia procesal la avenencia se toma como sindnimo de
conciliacién. En realidad la distincién resulta muy sutil porque como piensa Eduardo J. Couture,
una es la especie y otra el género. Para él tanto el acto procesal que consiste en intentar ante
un juez de paz un acuerdo amigable como el avenimiento, no encuentra etimolégicamente una
profunda distincidn; pero para otros autores en particular franceses e italianos, la avenencia es
en principio el acuerdo entre las partes, en tanto que la conciliacidn es el resultado de tal
acuerdo; la avenencia se puede tomar como una tentativa de solucidn, en tanto que la
conciliacién como tal es la solucién misma, al conflicto suscitado entre las partes, y por eso para
ellos debe hablarse en este segundo caso de una audiencia de conciliacién, de una acta de
conciliacién (convenio), etc. Sin embargo, para la doctrina, tanto estas dos formas como la
transaccion, el allanamiento o el desistimiento, son actos de “autocomposicién” en cuanto
constituyen medios para resolver amigablemente un juicio, ya que en todas las partes se hacen
concesiones reciprocas para no continuar el proceso. La diferencia estriba en que en la
avenencia esto se logra mediante el reconocimiento por el actor o el demandado de que su
contrario tenga en parte la razon y prefiere no rendirse ante el peso de los argumentos, sino
buscando una féormula de arreglo en la cual resultan menos lesionados sus intereses; en tanto
gue en la transaccidn, el allanamiento o el desistimiento, la legislacion impone el cumplimiento
de determinados requisitos para hacerlas posibles; por lo tanto, en el caso de estds figuras, sélo
el actor puede desistir de la accidn intentada y sélo el demandado puede allanarse a las
acciones del actor; ambas partes pueden transigir pero esto no siempre significa avenir a
conciliar, es decir, llegar a un acuerdo voluntariamente. 3. La figura de la avenencia se puede
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encontrar en diversas materias, como por ejemplo en el derecho civil, y cuestiones del orden
familiar, para efecto de resolver lo relacionado a la filiacion, divorcio, pensiones alimenticias,
salvo los casos de violencia intrafamiliar, los cuales de acuerdo a la propia disposicidn legal, en
tales supuestos no es posible que las partes lleguen a una conciliacion por avenencia entre ellas;
asi también, esta figura se encuentra presente en el derecho del trabajo, en los casos de
emplazamiento a huelga y en los conflictos de naturaleza econdmica. Es precisamente en el
derecho laboral donde podemos encontrar la diferencia de grado entre avenencia y
conciliacién, pues en tanto la avenencia atafie al simple arreglo entre las partes sin mayores
formalidades, la conciliacion forma parte de la instancia jurisdiccional, ya que es obligatoria y no
puede pasarse a la siguiente instancia, que tratdndose de la materia laboral, serd el arbitraje
mientras no se intente la conciliacion por el Tribunal de Trabajo. Por lo anterior, bien pudiera
pensarse que la avenencia es una figura creada por el derecho social, lo que no es asi, sin
embargo, constituye una formula aceptable para la solucidn pacifica y voluntaria de graves
disidencias, por las cuestiones inherentes propias del derecho social. 4. En derecho procesal la
avenencia también se ha establecido en determinados juicios cuya cuantia no exceda de ciertas
sumas de dinero, de los cuales conocen los juzgados de paz, los cuales conocerdn de los asuntos
de escaso monto, o bien cuando se trate de cuestiones en los que la controversia sea de minima
importancia, es decir que la comisién de la falta sdlo ameritara la imposicion de una leve
sancién penal, en tal sentido lo que busca la autoridad judicial, es que los afectados encuentren
soluciones practicas a sus divergencias. En Espafia, por ejemplo, este aspecto se ha
encomendado a los jueces municipales, a quienes por disposicion legal deben de acudir las
personas que estimen lesionados sus derechos, pero en los cuales es necesaria la avenencia
para evitar un juicio prolongado, que parte de poner en ejercicio innecesario a los érganos de la
justicia, resultaria costoso para las partes y para el Estado. Igual opera en otros paises en donde
cierto tipo de controversias deben ser resueltas por medio de la avenencia, como en Italia o en
Alemania, en donde es presupuesto necesario del procedimiento contencioso o una institucion
de derecho nacional de caricter publico, respectivamente. 5. v. ALLANAMIENTO,
CONCILIACION, DESISTIMIENTO, TRANSANCCION. IV. PRAX. 1. Diversos ordenamientos juridicos
contemplan la figura de la avenencia, como una forma de terminacién del conflicto entre las
partes contendientes. Lo que de igual forma ha dado como resultado la conformacion de
diversos criterios jurisprudenciales en relaciéon a esta figura. 2. El Cddigo de Comercio
contempla la figura de la conciliacidn, la cual se lleva a cabo en audiencia preliminar la cual
tiene la finalidad de lograr la avenencia de las partes involucradas, tal como lo previene en los
articulos 1390 BIS 32 fraccidon IIl, 1390 BIS 35 y 1390 BIS 36. 3. La ley Agraria contempla la
amigable composicidn en la fraccién VI de su articulo 185, sefialando que en cualquier estado
de la audiencia y en todo caso antes de pronunciar el fallo, el tribunal exhortara a las partes a
una composicién amigable, y que en caso de avenencia se dara por terminado el juicio y se
suscribira el convenio respectivo, el que una vez calificado y, en su caso, aprobado por el
tribunal, tendrd el caracter de sentencia. 4. La Ley Federal del Derecho de Autor, en su articulo
217 la define como. "...El procedimiento administrativo de avenencia es el que se substancia
ante el Instituto, a peticién de alguna de las partes para dirimir de manera amigable un conflicto
surgido con motivo de la interpretacién o aplicacion de esta Ley." 5. En la legislacién del Estado
de Quintana Roo, respecto a la avenencia tenemos lo que se contempla en el apartado “Del
Juicio en General. Titulo Sexto, Capitulo Primero. De la conciliacién”. Articulos 257, 258 y 259
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del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Quintana Roo. 1. Articulo 257.- “Antes
de dar entrada a la contestacion de la demanda o a la reconvencidn en su caso, el Juez debera
citar a ambas partes a una audiencia de conciliacidon, en la cual se le dara el uso de la voz al
conciliador, quien expondra de manera breve a las partes los beneficios de llegar a un acuerdo
conciliatorio...” 2. Articulo 258.- La inasistencia de alguna de las partes a las audiencias de
conciliacién, se tomara en cuenta para condenar en costas a aquella parte que resulte vencida
en el juicio. 3. Articulo 259.- El arreglo a que llegaren las partes tendrd caracter de sentencia
ejecutoriada y podra ser ejecutada por conducto del Centro de Justicia Alternativa en términos
de lo dispuesto en la Ley de Justicia Alternativa. FUENTES: Barajas Montes de Oca, Santiago,
Instituto de investigaciones juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, 1991, 42 ed. Ed. Porrua,
México 1991. Pp. 296 y 297.- De Pina, Rafael, De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho. 122
ed. Aumentada y actualizada. Ed. Porria, México, 1984. P. 115. Diccionario Juridico. Fecha de
Publicacién: 24/12/1996. Ofelia GARCIA GOMEZ

AVERIGUACION PRELIMINAR |I. ETIM. 1. El significado etimoldgico del vocablo
“averiguacion”, proviene del latin ad, a, y verificare: de verum, verdadero y facere, hacer. Lo
cual se traduce en: indagar la verdad hasta conseguir descubrirla. Il. GRAM. 1. accién y efecto
de averiguar. lll. HIST. 1. Como antecedente histdrico se puede referir a la Constitucién de 1917,
en la que se establecia que la investigacion del delito estaba a cargo de los jueces y eran ellos
mismos los que tenian que reunir las pruebas para acreditar la responsabilidad penal del
acusado. IV. NAT. JUR. 1. Esto obviamente se encontraba contemplado en un sistema penal
inquisitivo. 2. La “averiguacion previa”, también es conocida como “averiguacion preliminar”,
puesto que la realizacion de la misma es efectuada por el Ministerio Publico, antes de iniciar el
ejercicio de la accion penal. 3. En cuanto a la estructura funcional de la averiguacion preliminar,
se tiene que, no puede iniciarse una averiguacion, sin antes existir una denuncia o querella que
la ponga en marcha y ésta pueda avanzar hasta el ejercicio de la accion penal y demas etapas
procedentes en el proceso penal. 4. La averiguacion tiene por objeto que se realicen todas las
diligencias necesarias para acreditar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del
imputado, constituyendo una de las actividades que realiza el Ministerio Publico a modo de
preparacién del ejercicio de la accion penal. 5. El Diccionario Juridico Contemporaneo establece
que la averiguacion previa tiene como objeto el investigar el delito y recoger todas las pruebas
que sean indispensables para estar en condiciones de determinar si se ejercita o no la accion
penal. 6. Se puede considerar que los fines de la averiguacion, estdn encaminados al
descubrimiento de la verdad material, de la verdad histérica. V. PRAX. 1. En el ambito penal, es
en donde se le ha dado el uso mas general, al representar una de las fases mas importantes y
necesaria en el proceso penal. 2. La legislacién Nacional prevé en sus diversos ordenamientos lo
conducente respecto a la averiguacidn preliminar; partiendo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, respecto a los articulos 16 parrafo 32, 19 parrafo 19, 20 apartados A,
B fracciones Ill y VI, y 21 parrafo 92. Con la reforma de 2008, al darse la implementacion del
nuevo sistema de justicia penal, en el procedimiento acusatorio ahora la investigacién es parte
de una etapa desformalizada, en el sentido de tomarla como una preparacién del juicio oral, a la
cual, antes de éste no se le otorga valor probatorio, reconociendo el derecho que tiene el
imputado para acceder a los medios de prueba reunidos durante la instruccion, antes de llegar a
juicio oral, la funcién de investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, mismas que actuaran, conducidas bajo el mando de éste. 3. En el Codigo Nacional de
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Procedimientos Penales, lo concerniente a la averiguacion preliminar estad regulado en los
articulos 22 y 32 fraccion Xl, en lo relativo a las caracteristicas y objeto. Respecto a la
investigacidn estd se encuentra regulada en el capitulo V. Ministerio Publico, articulos 127 al
131, mismos que contienen la competencia, y deberes inherentes a la figura del Ministerio
Publico respecto a la investigacion, que se realizard por conducto de la policia conforme al
Capitulo VI. Policia, articulo 132. El desempefio de la policia serd “...bajo la conduccién y mando
del Ministerio Publico en la investigacidn de los delitos con apego a los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion”, estd investigacion se lleva a cabo en la primera etapa del
procedimiento acusatorio, conocida como etapa preliminar. 6. El Coédigo Federal de
Procedimientos Penales contempla la averiguacion preliminar en su articulo 12 fraccion |,
dotandole del calificativo de “previa” para establecerla como parte de una de las diligencias que
el Ministerio Publico debe realizar para poder determinar o no, el ejercicio de la accién penal.
En tanto, en su Titulo Segundo. Averiguacidn Previa. Capitulo I. Iniciacion del procedimiento,
articulos 113 al 122 se contempla todo lo concerniente a la facultad de investigacion del
Ministerio Publico, investigacidon que llevard a cabo con el apoyo de la policia conforme a lo
contemplado en el Capitulo Il. Reglas especiales para la practica de diligencias y levantamiento
de actas de averiguacion previa, articulos 123 al 133 quater. 7. En cuanto a la legislacion del
Estado de Quintana Roo tenemos que el Cddigo Penal contempla lo concerniente a la
averiguacion que debe realizar el Ministerio Publico, para efecto de recabar datos suficientes
que acrediten la participacion del imputable, asi también contempla la forma en que se
resolvera la extincién de la pretensién punitiva del Estado conforme al Titulo Quinto. Extincién
de la Pretensién Punitiva del Estado y de la Potestad de Ejecutar las Penas y Medidas de
Seguridad. Capitulo | Reglas Generales. Articulo 68, regulando la extincidn de la accién penal y
de la potestad de ejecutar las penas y medidas de seguridad a cargo del Estado. 8. El Cddigo de
Procedimientos Penales del Estado, en su Capitulo Segundo. Averiguacion Previa. Seccion
Primera. Iniciacién del Procedimiento, articulos 42 al 15, en los que se contempla el inicio del
procedimiento desde el momento en que el agente del Ministerio Publico tiene conocimiento
de un hecho considerado como delito, las obligaciones de los funcionarios y agentes de la
policia respecto del desarrollo de la investigacion, los casos en qué se hace necesario la querella
de la victima u ofendido, entre otras consideraciones relacionadas con el desarrollo de la
investigacion. 9. El mismo ordenamiento adjetivo en la materia, en su Seccién Segunda. Reglas
Especiales para la Practica de Diligencias y Levantamiento de actas de Averiguacion Previa,
articulo 15 BIS, regula la obligacién del agente del Ministerio Publico al dar inicio a una
averiguacion previa, la forma en que se integrara dicha averiguacion, conforme al mismo
ordenamiento legal, la observancia estricta respecto a los derechos de la victima o del ofendido,
de conformidad con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia,
practicando sin dilacidn alguna las diligencias que se desprendan o bien, que sean necesarias
para la investigacién de los hechos probablemente constitutivos de delito. FUENTES:
“Diccionario Juridico Mexicano”, 42 ed., Ed. Porrda, Instituto de Investigaciones Juridicas,
México, 1991. P. 299.- Martinez Morales, Rafael, “Diccionario Juridico Contempordneo”,
Universidad Nacional Auténoma de México, Ed. IURE, México, 2010. P. 83.- Bardales Lazcano,
Erika, “Guia para el Estudio de la Reforma Penal en México”, 22 ed., Ed. MaGister, México, 2009.
Pp. 24 y 25. Ofelia GARCIA GOMEZ
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AVERIGUACION PREVIA Cuando escuchamos el término “averiguacion previa”, con
frecuencia pensamos o lo relacionamos con un “expediente”, generalmente voluminoso y
pesado, el cual ha sido integrado por el agente del Ministerio Publico para llevar a alguien a la
carcel y que va a servir, de manera fundamental, para que un juez lo condene penalmente por
haber cometido un delito. Esta nocién de averiguacidon previa no estda muy alejada de la
realidad, pues el valor o peso especifico que aquélla tiene en el sistema de enjuiciamiento mixto
es muy importante, en virtud de que el Ministerio Publico actia en ella con el caracter de
autoridad, por lo que lo consignado por él en la averiguacion previa tiene la calidad de prueba
documental publica. Ahora bien, el término averiguacidon previa tiene dos significados
fundamentales: etapa del procedimiento penal y conjunto de actuaciones y constancias
(expediente) en que se condensa o contiene el trabajo realizado por el Ministerio Publico en esa
etapa procedimental. Como etapa del procedimiento, la averiguacidn previa representa el
momento cumbre de la intervencion del Ministerio Publico en un proceso penal y puede
realizarse con detenido y sin detenido; en el primer caso, la actuacidn del representante social
deriva de una detencién en flagrancia o caso urgente, en tanto que en el segundo supuesto, la
participacion del Ministerio Publico surge a partir de una denuncia o querella, y en la que, por
regla general, se requieren mayores actuaciones de investigacion (“La mayor parte de los
procedimientos penales que se inician en el ambito del fuero comin son por detenido en
flagrancia, por lo que se puede afirmar que la investigacion de los delitos resulta sumamente
marginal”, NATAREN Nandayapa, Carlos F. y Ramirez Saavedra, Beatriz E., Litigacién Oral y
Prdctica Forense Penal, Oxford, 2009, p. 4). Respecto a la averiguacion previa sin detenido, una
vez que el agente del Ministerio Publico tiene noticia de la comisién de un hecho delictivo
(denuncia) o alguna persona afectada por un hecho criminal acude ante el representante social
a solicitar su intervencion por la comision de tal hecho (querella), ese servidor publico debe
abocarse a la investigacién de esos hechos para “averiguar” la verdad (etimolégicamente, el
vocablo averiguacion proviene del latin ad, a, y verificare, de verum, verdadero, y facere, hacer,
es decir, “indagar la verdad hasta conseguir descubrirla”). La averiguacidn previa es la primera
de las etapas del procedimiento penal mixto y su funcion estriba, de manera fundamental, en
que el agente del Ministerio Publico realice todas aquellas actividades de investigacion que le
permitan verificar si determinados hechos delictivos acontecieron y quién o quiénes los
cometieron o participaron en su comision. La finalidad de la averiguacidn previa es conocer la
verdad “preliminar” que permita establecer si se cometié un hecho delictuoso y si alguien lo
cometid o participd en su comisidn. En caso de que estas dos condiciones se cumplan, se
ejercitara accion penal ante el érgano jurisdiccional correspondiente con el propdsito de que el
probable responsable sea sancionado (inicidndose entonces la funcion de persecucién del delito
que tiene a su cargo el Ministerio Publico). La averiguacion previa es un término que en pocos
afos dejard de utilizarse en el ambiente juridico mexicano, de manera concreta en las
procuradurias generales de justicia (fiscalias generales) y en los tribunales, con motivo de la
operacion del sistema de enjuiciamiento de corte acusatorio, en el que no existe dicho término,
pues es sustituido por el de “etapa de investigaciéon”, en tanto que desde el punto de vista de
documento oficial, la averiguacion previa es reemplazada por el término “carpeta de
investigacion.” Una averiguacion previa puede culminar con las siguientes determinaciones: no
ejercicio de la accién penal (archivo definitivo), reserva (archivo provisional) o consignacién
(ejercicio de la accidn penal) ante el juez respectivo. Eliseo René ALVARADO VILLALOBOS
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AVISO DE INICIO DE PRECAMPANA La variedad de esquemas democraticos presentan
diversas modalidades respecto a la regulacién de un proceso electoral. Asi, en aquellos modelos
en donde existe un regulacién pormenorizada de sus diversas fases, podemos encontrar que el
aviso de inicio de precampania consiste en el acto juridico por virtud del cual, un partido politico
comunica a la autoridad electoral administrativa o aquella que organiza las elecciones, el inicio
del periodo del proceso de selecciéon de candidatos, momento en el cual se desarrollan las
precampanas. Estas ultimas se definen como el conjunto de actos que realizan tanto partidos
politicos, militantes y precandidatos a fin de obtener la candidatura por dicha organizacion
politica. Tales actos pueden incluir reuniones publicas, asambleas, marchas y demas actos con
el animo de obtener el voto o respaldo de quienes participen en la seleccidn interna de ese
candidato. Un ejemplo de la concepcién legal de lo anterior lo constituye el articulo 227,
apartado 1y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Como se puede
observar, hay una correspondencia légica entre un proceso de seleccion interna de un
candidato (o también llamadas elecciones primarios en diversos paises) y las precampafias pues
estas se desarrollan durante las primeras. Una vez establecido lo anterior, diversos regimenes
establecen que dentro de un marco especificamente regulado en cada fase de un proceso
electoral, los partidos politicos deben cumplir con una serie de obligaciones, las cuales tienen
efectos multiples respecto al resto del sistema electoral. Desde una perspectiva del sistema
electoral mexicano, el aviso de inicio de precampafias tiene un importancia notable para efectos
de la fiscalizacién de gastos de esa precampafia, la asignacion de tiempos en radio y television
que tienen derecho los partidos politicos, asi como el inicio de la propaganda electoral
correspondiente, la cual, no puede tener un contenido dirigido a la generalidad de la
ciudadania, sino debe circunscribirse a los militantes o debe ser clara, respecto a que tal
propaganda se hace para la obtencion del apoyo a fin de obtener una candidatura y no como el
voto para efectos del cargo de eleccidén popular, pues de lo contrario generaria una desventaja
indebido en relacion al resto de los posibles contendientes electorales. Asi, el aviso del inicio de
precampaifia se constituye como un acto de destacable trascendencia pues repercute en
diversos rubros que implican una permanente actuacion de las autoridades. En el caso de la
legislacion mexicana esa obligacién la encontramos en el articulo 226.2 de la sefialada ley
general electoral sefialada, pues ahi se establece que los partidos politicos deberan comunicar
al Consejo General del INE, con la anticipacion indicada legalmente, el procedimiento aplicable
para la seleccidon de sus candidatos a cargos de eleccion popular, conforme a sus estatutos
dentro de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacién, sefialando entre otras cuestiones,
la fecha de inicio del proceso interno, el cual como se sefiald, corresponde a las precampafias
de acuerdo al marco constitucional respectivo. Lo anterior tiene por objetivo tener parametros
claros en los cuales no pueden generarse ventajas indebidas entre candidato y partidos
participantes en un proceso electoral. Asi, tal regulacion busca privilegiar la equidad de la
contienda como un principio fundamental en el desarrollo de las elecciones en México. Arturo
RAMOS SOBARZO

AVISO DE LOS RESULTADOS DE LAS ELECCIONES La comunicacidn inmediata se convierte
en un elemento clave dentro de las democracias en general y dentro del desarrollo de un
proceso electoral. Asi, el pindculo mas importante es la jornada electoral, es decir, el dia en que
la ciudadania vota. En ese contexto, la comunicacién inmediata de los resultados de las
elecciones es uno de los aspectos fundamentales, esto con el fin de dar certeza y transparencia.
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En esa tesitura, de acuerdo al disefio del sistema electoral mexicano, el aviso de los resultados
de las elecciones tiene lugar conforme se desarrolla los computos desde la casilla hasta los
computos a nivel distrital o estatal por ejemplo. Cabe sefalar, por la importancia que implica el
conocimiento de los resultados de una eleccion de manera inmediata, los medios de
comunicacion generalmente difunden la informacién que la propia autoridad administrativa
electoral genera. Por lo que respecta al conocimiento de tales resultados por parte de los
partidos politicos, debe mencionarse que al contar con representantes en los diferentes tramos
de definicién de dichos resultados, se produce lo que se conoce como notificacidon automatica,
esto en el sentido de que, al estar presentes en las sesiones de consejos correspondientes y ahi
tienen verificativo los cdmputos, se tienen por notificados en ese momento. Incluso antes, en el
escrutinio y cémputo de los votos en casilla, si los partidos politicos cuentan con
representantes, estos conocen del resultado en ese centro de votacion pues participan en el
conteo de votos. Cabe sefialar que el propio régimen legal prevé fijar que tales resultados sean
difundidos mediante una sdbana o cartel a las afueras de la casilla correspondiente. El aviso o
conocimiento de los resultados de las elecciones por parte de los partidos politicos a través de
sus representantes se torna crucial en términos juridicos, pues el momento exacto sirve para
empezar a contar el plazo para la impugnacion de los mismos. Por otra parte, en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales se prevén dos formas de conocer los resultados
electorales a saber: a) el programa de resultados electorales preliminares (PREP) es el
mecanismo de informacién realizado por la autoridad para proveer los resultados preliminares y
no definitivos, de caradcter estrictamente informativo a través de la captura, digitalizacion y
publicacidn de los datos contenidos en las actas de escrutinio y cdmputo de las casillas (articulo
219); y b) los conteos rapidos, los cuales son técnicas para conocer los resultados de las
elecciones de acuerdo a los lineamientos y a la viabilidad determinada por las autoridades
administrativas electorales (articulo 220). Finalmente, debe sefalarse que desde el punto de
vista constitucional, para dar a conocer la declaracidn de Presidente de la Republica se realiza
mediante la expedicion del Bando Solemne a cargo de la Cdmara de Diputados, el cual se emite
con base en la hecha por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Dicho
bando solemne representa una reminiscencia de otros tiempos respecto a la forma de conocer
el ganador de una eleccion presidencial en nuestro pais. Arturo RAMOS SOBARZO

AVOCAR El Derecho, dada su sustancia, campo de aplicacién y factores propios a la evolucién
humana, se transforma constantemente. Los tribunales materializan el deber del Estado de
ejercer el monopolio en la imparticién de justicia, piedra angular de un gobierno; actividad
compleja, dado que un sistema juridico no es una simple reunidn de normas en textos
Constitucionales y legales, sino que, deben adminicularse y dotar de independencia y
autonomia a sus instituciones como a sus operadores para lograr —un poco la idea de Santi
Romano— alcanzar el objetivo principal: impartir justicia. Consecuentemente, dentro de los
métodos procesales que observan los tribunales en la actualidad para dirimir una controversia,
se ha procurado incluir en su marco estructural y legal, normas que les permitan la posibilidad
de conocer determinados asuntos radicados en tribunales inferiores que se encuentran dentro
de su linea de jerarquizacién juridica, por la trascendencia social de su resultado o de manera
simple, obedece a una justificacion constitucional del poder. En efecto, avocar, del latin
advocdre, ha sido incorporado por la Real Academia, como una palabra del campo del Derecho.
No debe confundirse en los Estados Unidos Mexicanos su utilizacién lingiistica con la palabra
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“abocar”, la que en paises de Latinoamérica como Bolivia, Costa Rica, Guatemala, Uruguay y
Venezuela, culturalmente es aceptada para hacer referencia a cuando alguien se entrega de
lleno a hacer algo, o dedicarse a estudio determinado. En materia estrictamente jurisdiccional,
la palabra avocar forma parte del lenguaje cotidiano, pero para que surta efectos legales, debe
constar expresamente la autorizacidn para que un tribunal superior pueda imponerse para su
estudio y resolucion, del caso objetivo que se encuentra en tramite en el tribunal inferior, de lo
contrario la figura de la avocacién no opera, no existe juridicamente hablando. Es asi, como por
ejemplo, el Poder Judicial de la Federacién, a través de su Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, cuenta materialmente con la facultad para conocer del asunto que estime pertinente en
materia de amparo; asi lo podemos advertir en el articulo 107, fraccién VIII, parrafo segundo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al preverse que podra conocer de
oficio o a peticién fundada del Tribunal Colegiado de Circuito, del Fiscal General de la Republica,
en los asuntos en que el Ministerio Publico de la Federacidn sea parte, o del Ejecutivo Federal,
por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, de los amparos en revisién, que por su
interés y trascendencia asi lo ameriten. La avocacion al final del dia, escrupulosamente ejercida,
es adecuada para un sistema juridico flexible y garante de los derechos humanos. Fuentes:
ARAZI, Roland, et al., Debido proceso, Buenos Aires, Rubinzal-Culzoni Editores, 2003; BORGES,
Marcos Afonso, et al., Teoria unitaria del proceso, Rosario, Juris, 2001; MARTINEZ DE
NAVARRETE, Alonso, Diccionario juridico bdsico, Buenos Aires, Heliasta, 2001. Juan Pablo
PACHECO CHAVEZ

AZOTES Palabra que pluraliza la voz “azote”. Siguiendo la explicacién ideoldgica de Julio
Casares, el azote es un instrumento formado con cuerdas anudadas con que se castiga a los
delincuentes; también es la vara, vergajo o tira de cuero que sirve para idéntico fin.
Consecuentemente, dar azotes es utilizar el azote para que en un solo momento,
repetidamente, se castigue el cuerpo del individuo sentenciado condenatoriamente. Esto es,
dar azotes. En los tribunales de antafio, como por ejemplo en la época del santo oficio, era
practica autorizada contra el delincuente, formaba parte del catdlogo de penas. A la fecha, no
es pena ni medida legal autorizada por los estandares internacionales; debemos recordar que
en la historia humana no ha existido orden juridico positivo perfecto o definitivamente justo.
Precisamente en materia penal por penas como éstas y pensadores como César Bonesano
(Marqués de Beccaria), Voltaire, Rousseau, entre otros, la sancidon del azote en paises
americanos y europeos, cambid definitivamente. Actualmente en los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 22, parrafo primero, Constitucional, prescribe lo siguiente: “Quedan
prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacidn de bienes y cualesquiera otras
penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y
al bien juridico afectado”. Por tanto, el azote forma parte del catalogo de las denominadas
jurisprudencialmente “penas infamantes”, que estan vedadas taxativamente su imposicién por
el orden positivo mexicano. Asi es, todo ser humano por su condicidon de tal, es titular de
derechos humanos y el Estado debe garantizar su respeto y observancia, sin que implique que
por el hecho de que se haya acreditado algun delito y la responsabilidad plena del acusado, un
tribunal pueda ordenar atentar contra su dignidad humana a través del azote, dado que, como
lo ha recogido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién: “... en el ser humano hay dignidad que
debe ser respetada en todo caso, constituyéndose como un derecho absolutamente
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fundamental, base y condicion de todos los demas, el derecho a ser reconocido y a vivir en y
con la dignidad de la persona humana, y del cual se desprenden todos los demas derechos, en
cuanto son necesarios para que los individuos desarrollen integralmente su personalidad,
dentro de los que se encuentran, entre otros, el derecho a la vida, a la integridad fisica y
psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia imagen, al libre desarrollo de la
personalidad, al estado civil y el propio derecho a la dignidad personal.” (Tesis P. LXV/2009. Reg.
IUS. 165813). Posicidn que en la Décima Epoca encuentra condiciones favorables para afirmar
que al menos el Estado mexicano, sigue siendo congruente con el sistema interamericano de
Derechos Humanos al restringir esta antigua sancién utilizada en el orden penal. Fuentes:
BECCARIA, Tratado de los delitos y de las penas, 7a. ed., facsimilar, México, Porrua, 1997,
CASARES, JULIO, Diccionario ideoldgico de la lengua espafiola, 2a. ed., Barcelona, Gustavo Gili,
2004; SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (ed.), Dignidad humana, derecho a la vida y
derecho a la integridad personal, México, SCIN, 2013. Juan Pablo PACHECO CHAVEZ
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BAJO APERCIBIMIENTO Situacion ante la cual una de las partes se encuentra advertida por el
juzgador de imponerles alguna sancién o carga procesal, o en su defecto alguna medida de
apremio o correccidn de disciplinaria, con la finalidad de que cumplan con algin mandato
judicial. Al respecto, cabe sefialar que en el acontecer diario de la labor jurisdiccional acontece
una diversidad de situaciones que ameritan que el juzgador ejerza la coercitividad prevista en
las leyes para que sus determinaciones se cumplan. Por un lado, el juzgador puede apercibir a
las partes para que cumplan con alguna carga que les impone el proceso mismo al que se
encuentran sujetos, bajo el apercibimiento que de no hacerlo podria recaer alguna sancién
vinculada a ello; por ejemplo, que acudan al desahogo de la confesional ofrecida por su
contraparte, bajo el apercibimiento que de no hacerlo, sera declarado confeso de las posiciones
calificadas de legales. Por otro lado, las leyes procesales prevén la existencia de dos figuras: las
medidas de apremio y las correcciones disciplinarias; ambas tienen la misma finalidad, es decir,
obligar al contumaz a cumplir con un mandato legitimo ordenado por el juzgador, la diferencia
estriba en que las primeras estan dirigidas a las partes en algln juicio y las segundas a personas
ajenas a éste. Como ejemplo de una medida de apremio, podemos traer a cuenta el arresto
administrativo; en este, el juzgador solicita la realizacidn de alguna actividad a cualquiera de las
partes en el juicio, por ejemplo, permitir el ingreso en su domicilio para que exhiba algun
documento a los peritos de las partes, y se les apercibe para que, en caso de no hacerlo, se
podria hacer acreedor a dicho arresto. Esto obedece principalmente a que las partes tienen la
obligacién de cumplir los mandatos legitimos de autoridad, pues de no hacerlo el juicio caeria
en una anarquia sujeta a la voluntad de las partes. Respecto las correcciones disciplinarias, al
igual que en el anterior supuesto, también son medidas coercitivas con que cuenta el jugador;
un ejemplo seria aquel en el cual, en alguna audiencia, el abogado de alguna de las partes
interrumpiera constante e injustificadamente el sano desarrollo de ésta, en este caso el juez,
para imponer el orden que debe existir, se apercibe a la persona con un arresto administrativo
en caso de que prosiga con dicha conducta u otras que perturben la paz al interior del recinto
judicial. Rodolfo SANCHEZ ZEPEDA

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD Voz a menudo utilizada para dar solemnidad vy
contenido de certeza a una manifestacidn verbal o escrita, generalmente se produce ante una
autoridad de competencia cual fuere. Asimismo, la protesta de decir verdad, es un concepto
que materialmente estd incorporado dentro del campo del Derecho procesal, dado que,
atendiendo a su mecanica de utilizacién, los sujetos que intervienen en un proceso
jurisdiccional, habran de hacer algunas de sus manifestaciones precedidas de dicha solemnidad.
Luego entonces, debe constar en ley su procedimiento, para qué, entonces si, la autoridad
judicial la haga exigible al interviniente en el juicio. En efecto, al establecerse en el cuerpo
normativo, el declarante estd compelido a no abusar de la buena fe de la autoridad y lo que
habra de manifestar a de ser cierto y constatado por el producente o de lo contrario, puede ser
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acreedor a una sancién o bien, incurrir en la comisién de algun delito penal por declarar
falsamente ante autoridad judicial. Esta solemnidad en el derecho positivo mexicano existe
taxativamente, por ejemplo en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en su articulo 324,
se establece lo siguiente: “Con la demanda se acompafiaran todos los documentos que el actor
tenga en su poder y que hayan de servir como pruebas de su parte, y, los que presentare
después, con violaciéon de este precepto, no le seran admitidos. Solo le seran admitidos los
documentos que le sirvan de prueba contra las excepciones alegadas por el demandado, los que
fueren de fecha posterior a la presentacion de la demanda, y aquellos que, aunque fueren
anteriores, bajo protesta de decir verdad, asevere que no tenia conocimiento de ellos”.
Mientras tanto, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, prevé en el articulo 49, la
exigencia aludida, estableciendo que dentro de cualquier audiencia y antes de que toda persona
mayor de dieciocho afios de edad inicie su declaracién, con excepcion del imputado, se le
informard de las sanciones penales que la ley establece a los que se conducen con falsedad, se
nieguen a declarar o a otorgar la protesta de ley; acto seguido se le tomara protesta de decir
verdad. A quienes tengan entre doce afios de edad y menos de dieciocho, se les informara que
deben conducirse con verdad en sus manifestaciones ante el Organo jurisdiccional, lo que se
hara en presencia de la persona que ejerza la patria potestad o tutela y asistencia legal publica o
privada, y se les explicara que, de conducirse con falsedad, incurriran en una conducta tipificada
como delito en la ley penal y se haran acreedores a una medida de conformidad con las
disposiciones aplicables. Retomando el contexto de la procesalistica, el titular del érgano
jurisdiccional, es el conductor del debido proceso y es a él al que le incumbe realizar este tipo
de protestas con lo que procura una administracidn de justicia adecuada; siguiendo la teoria de
Victor Fairén Guillén, bien pudiese catalogarse la protesta de decir verdad, como un acto de
ordenacién (impositivo), que le permite al juzgador llegar lo mas posible a la determinacién de
la verdad de un hecho que desconoce, dado que, lo manifestado por los declarantes, debera
vincularlo con la ley en la sentencia que se emita. Fuentes: ANUARIO DE LA FACULTAD DE
DERECHO DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID 1 (1997), BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
(eds), La vinculacion del juez a la ley, Madrid, Espafia, Universidad Auténoma de Madrid, Boletin
Oficial del Estado, con la colaboracién del Consejo General del Notariado y del Colegio Nacional
de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia, 1997; FAIREN GUILLEN, Victor,
Teoria general del derecho procesal, México, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, 1992;
GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria general del proceso, 9a. ed., México, Harla, 1998. Juan Pablo
PACHECO CHAVEZ

BANCA DE DESARROLLO |. Las instituciones de banca de desarrollo son entidades de la
Administracién Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, constituidas con
el cardcter de sociedades nacionales de crédito, las cuales forman parte del Sistema Bancario
Mexicano, tal como se establece en el articulo 3° de la Ley de Instituciones de Crédito y
atienden las actividades productivas que el Congreso de la Unidn determine como
especialidades de cada una de éstas, en sus respectivas leyes organicas. De acuerdo con el
articulo 30 de la ley citada, tienen como objeto fundamental facilitar el acceso al ahorro y
financiamiento a personas fisicas y morales, asi como proporcionarles asistencia técnica y
capacitacidon en los términos de sus respectivas Leyes Organicas; en el desarrollo de sus
funciones, las instituciones deberdn preservar y mantener su capital, garantizando la
sustentabilidad de su operacion, mediante la canalizacién eficiente, prudente y transparente de
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sus recursos. Il. Desde sus origenes en los afios 20, la Banca de Desarrollo fue creada para
proveer servicios financieros en los sectores prioritarios para el desarrollo econdmico del pais.
Ha sido promotora del sistema financiero, del ahorro y de la inversidn en proyectos industriales,
de desarrollo rural, de vivienda y de infraestructura, que han generado un gran impacto
regional. El término “banca de desarrollo” nace a partir de la expediciéon de la legislacidn
bancaria derivada del Decreto de Nacionalizacién de la Banca Privada del 1° de septiembre de
1982. En efecto, tanto la primera Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de
1983, como la segunda de 1985, establecian que el servicio publico de banca y crédito seria
prestado exclusivamente por el Estado, a través de las instituciones estructuradas como
sociedades nacionales de crédito, las cuales fungirdn como banca mdltiple y banca de
desarrollo. Ill. La Banca de Desarrollo a lo largo de los afios ha sido uno de los principales
vehiculos del Estado Mexicano para promover el crecimiento econémico y el bienestar social,
apoyando con financiamiento la creacidn y expansion de empresas productivas, con especial
énfasis en areas prioritarias para el desarrollo nacional como la infraestructura (obra publica), el
comercio exterior y la vivienda, ademas de las pequefias y medianas empresas. Actualmente
existen seis instituciones que constituyen el sistema de banca de desarrollo mexicano, con un
amplio espectro en cuanto a los sectores de atencidn: pequefia y mediana empresa, obra
publica, apoyo al comercio exterior, vivienda y promocion del ahorro y crédito al sector militar.
Estas instituciones son: Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN), Banco Nacional de Obras y Servicios
Pablicos, S.N.C. (BANOBRAS), Banco Nacional del Comercio Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT),
Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. (SHF), Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros,
S.N.C. (BANSEFI) y Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C. (BANJERCITO).
Adicionalmente a las anteriores instituciones de banca de desarrollo, existen fideicomisos
publicos coordinados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los cuales desempefian
una funcién a fin de promover el desarrollo nacional; dichos fideicomisos son: Fondo de
Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura; Fondo de Garantia y Fomento
para las actividades Pesqueras; Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos
Agropecuarios; Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios; que constituyen el sistema
FIRA; Fondo de Capitalizacion e Inversidn del Sector Rural (FOCIR) y el Fondo de Operacion y
Financiamiento Bancario de la Vivienda (FOVI). La Banca de Desarrollo se ha constituido como
una herramienta de politica econémica fundamental para promover el desarrollo, resolver los
problemas de acceso a los servicios financieros y mejorar las condiciones de los mismos para
aquellos sectores que destacan por su contribucién al crecimiento econdmico y al empleo:
micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES), infraestructura publica, vivienda para
familias de bajos recursos, y el financiamiento a los productores rurales de ingresos bajos y
medios. Las caracteristicas de los Bancos de Desarrollo son: Conforme al articulo 46 de la Ley
Organica de la Administracion Publica federal, las instituciones nacionales de crédito son
entidades de la administracién publica paraestatal, con personalidad juridica y patrimonio
propios, duracion indefinida, con domicilio en el territorio nacional. Tienen la naturaleza juridica
de sociedades nacionales de crédito. Atenderan las actividades productivas que el Congreso de
la Unién determine como especialidades de cada uno de éstos, en los términos de sus
respectivas Leyes Organicas. Puede efectuar todo tipo de operaciones que realizan las
instituciones de Banca Mudltiple y se le puede asignar recursos fiscales. El objeto de las
Instituciones de Banca de Desarrollo es fomentar el desarrollo de determinados sectores de la
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economia, a través de los servicios de banca y crédito mencionados para la banca multiple,
actuando de manera directa o como banca de segundo piso, en la que destina recursos a
intermediarios financieros bancarios y no bancarios para que éstos a su vez los derramen al
acreditado, las instituciones de desarrollo ya no tienen una verdadera ventaja competitiva en la
captacion de recursos. A este tipo de intermediarios se les asignan objetivos de tipo social, en
virtud de que la mayoria de capital social es propiedad del Estado. En este modelo por lo
general no se persiguen fines de lucro, es decir no se obtienen utilidades, sin embargo; esto no
debe aislarla de la disciplina que imponen los mecanismos del mercado y de que sea
autofinanciable. El marco legal de la banca de desarrollo la considera como entidades del
sistema bancario. El art. 6°, ultimo parrafo, de la Ley de Instituciones de Crédito establece el
marco primario y supletorio aplicable a los bancos de desarrollo. Son entidades de la
administracion publica federal. Atendiendo a que estas sociedades nacionales de crédito son
entidades de la administracién publica paraestatal, se deben de ajustar a las normas de
planeacidn, programacion, presupuesto y control aplicables para el conjunto de las entidades
del sector. Los bancos de desarrollo se crean por Decreto Presidencial y es requisito esencial
para su constitucion, que el Congreso de la Unidn autorice su existencia, expresada a través de
sus leyes organicas respectivas. De esta manera, dichos ordenamientos no sélo limitan la
facultad del ejecutivo para crear éstas sociedades de intermediacion financiera, sino que
ademads dotan a estas de un caracter de especialidad, ya sea en cuanto a los sujetos, actividades
y a las regiones en las que prestaran sus servicios (especialidad ausente en la llamada banca
comercial o multiple), y orientan su funcionamiento y operacién hacia objetivos de fomento.
Los bancos de desarrollo que operan de conformidad con sus propias Leyes Orgdnicas y de la
Ley de Instituciones de Crédito, estan facultados para: realizar todas y cada una de las funciones
que realiza la banca multiple o comercial y, ademads, tienen una funcion especifica dentro del
sistema financiero mexicano, que es orientar recursos al desarrollo de un determinado sector
que sus leyes orgdnicas particulares les encomienden; esta funcion la llevan a cabo mediante
financiamientos a través de créditos con tasas preferenciales a mediano y largo plazo, lo cual
constituye la razon de ser de estas entidades, actuar como agente financiero de los Gobiernos
Federal, Estatales y Municipales y como consejeros en la emision, contratacién y colocacidn de
valores y bonos publicos; Proveer de asistencia técnica y financiamiento para el desarrollo
industrial y los programas de desarrollo econdmico regionales. La asistencia técnica se
desarrolla mediante la promocion de estudios, capacitacion, apoyo a la creacidn,
fortalecimiento de la investigacion, asistencia técnica directa; Apoyar a la pequefia y mediana
empresa; Promover y financiar actividades prioritarias para el gobierno Federal, los Estados y
Municipios; Desarrollar programas de fomentos especiales; Brindar asistencia técnica como
servicios al funcionamiento que otorgan y Asesorar proyectos. La banca de desarrollo o
sociedades nacionales de crédito en materia de crédito, actuan dentro de los plazos mediano y
largo, prefiriendo los proyectos de beneficio colectivo. En consecuencia, la politica de la Banca
de Desarrollo ha perseguido los siguientes objetivos: Centrar la atencion en la poblacion
objetivo: PYMES, pequefios y medianos productores rurales, vivienda para la poblacion de bajos
recursos, proyectos de infraestructura y municipios; Complementar a los intermediarios
financieros privados con fondeo y garantias para generar mas y mejores vehiculos de
canalizacién del crédito; Fomentar una mayor coordinacidon entre los bancos de desarrollo y
otras dependencias publicas cuyos programas apoyan al financiamiento; Impulsar el crédito de
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largo plazo para apoyar la competitividad y capitalizacion de las unidades productivas;
Incrementar el financiamiento a los sectores con impacto significativo en la generacion de
empleos, Focalizar la atencion en aquellos productores rurales que tienen dificultades para
acceder al crédito; Complementar a los intermediarios privados para potencializar el
financiamiento; Coordinacidn con otras entidades publicas que buscan atender a la misma
poblacién objetivo para hacer un uso eficiente de los recursos publicos y Promover el
otorgamiento de crédito de largo plazo para fomentar el incremento en la productividad.
Fuente: ANAYA MORA, Miguel Luis, La Banca de Desarrollo en México, Comision Econdmica
para América Latina, (CEPAL), México, 2006; ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho Bancario,
Porria, México, 1983; DE LA CRUZ GALLEGOS, José Luis y VEINTIMILLA BRANDO, Derna
Vanessa, Banca de desarrollo y crecimiento econdmico en México, la necesidad de una nueva
estrategia, Friedrich Ebert Stiftung, México, 2013. José CARRILLO MAYORGA

BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO Corresponde al marco juridico esencial de la
competencia municipal. Se trata de uno de los documentos rectores de los municipios, emitido
por el ayuntamiento (integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos
que se determine legalmente), pues a través de ellos se desarrolla la agenda publica y de
gobierno de un municipio, circunscrito a su esfera territorial de vigencia. De ahi que cuando se
alude a bando se acude a su idea originaria que en esta voz entendia el anuncio que se hacia via
pregon del contenido de una disposicién administrativa. En él se agrupa (los términos policia y
buen gobierno se unen en una compuesto, tratdndose como sindnimos) la estructura politica y
administrativa del municipio, determinando competencias y sefalando autoridades
responsables de su cumplimiento, en orden a la paz y el bienestar colectivo de un municipio. La
agenda publica importa “todas las cuestiones que los miembros de una comunidad politica
perciben cominmente como merecedoras de la atencién publica y como asuntos que caen
dentro de la jurisdiccion legitima de la autoridad gubernamental existente” (Moro y Besse)
mientras que la agenda de gobierno, el cual abarca “el conjunto de problemas, demandas,
cuestiones, asuntos, que los gobernantes han seleccionado como objetos de su acciéon y, mas
propiamente, como objetos sobre los que han decidido que deben actuar o han considerado
que tienen que actuar” (Moro y Besse). Ambos temas, agenda publica y agenda de gobierno,
exponen la forma en que determinados asuntos llegan a motivar el interés y accién de la
sociedad y cémo llegan a ser atendidos por los funcionarios publicos, los cuales son
desarrollados normativamente a través de la actividad de dictar normas bdasicas y cercanas a la
realidad cotidiana mas proxima de los municipios, atendiendo a los fines que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las constituciones de las entidades federativas
determinen. Cabe comentar que nuestro orden constitucional (articulo 115, fraccién Il) indica
que los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguran la
participacion ciudadana vecinal. La emision de los bandos de politica y buen gobierno, que no
son Unicos y pueden ser varios complementarios y no ordenados jerarquicamente, no excluyen
la emisidn, por parte de los ayuntamientos, de normas particulares sobre aspectos especificos
de la vida municipal, asi como de circulares administrativas de los 6rganos municipales en su
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estructura jerarquica y en el esquema de gobernanza en que opere. Fuentes: Moro, J. y Besse,
La nueva agenda en politica publica, FLACSO, México, 2008; Gomez Gonzdlez, Arely y Eber
Betanzos Torres, Derecho Municipal. Obra Juridica Enciclopédica en homenaje a la Escuela Libre
de Derecho en su Primer Centenario. Porria-ELD, México, 2013. Eber Omar BETANZOS TORRES

BENEFICIOS PENALES Son los mecanismos juridicos que tienen como fin la sustitucion,
suspension o extincion de la pena, previo cumplimiento de las condiciones o de los supuestos
previstos en la ley. I. Origen histdrico. Los beneficios penales surgen como una solucidn alterna
a la pena de prisién establecida por las codificaciones penales clasicas, impuesta como
consecuencia de la comision de un delito, y atiende principalmente a la realidad de que no en
todos los casos se justificaba la pena privativa de libertad. En ese sentido, surgieron medidas
alternativas a la pena de prision como la caucidn, prevista en el Cédigo Penal espaiiol de 1822,
la cual consistia en el compromiso contraido por el delincuente de observar buena conducta en
el futuro a través de una fianza pecuniaria o personal. Asimismo, la reprension judicial, prevista
en la misma codificacion -cuyos antecedentes se sitian en el derecho romano y candnico- se
traducia en una solemne amonestacion hecha por el tribunal reprochando al reo su delito y
conminandole con la aplicacién de penas mas severas en el caso de nueva delincuencia. Otro
ejemplo es el arresto domiciliario, previsto en el Cédigo Penal argentino vigente en 1921, para
mujeres honestas y personas mayores de sesenta afios o valetudinarias. Il. Evolucion historica.
El Cédigo Penal para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California de 1871 (Martinez de
Castro), establecia como beneficios penales, entre otros, la libertad preparatoria, la sustitucion,
la reduccion y conmutacion del arresto mayor o menor, en amonestacion, extrafiamiento,
apercibimiento o multa, o caucidn de no ofender. Al respecto, la exposicion de motivos sostuvo
que la inclusion de dichas figuras tuvo como fin evitar que los reos de poca peligrosidad llegaran
a entrar a las prisiones y se corrompieran, asi como que jovenes delincuentes menores de 18
afios se mezclaran con los criminales mayores de esa edad. lll. Derecho contemporaneo. El
Cddigo Penal vigente, establece diversos beneficios penales, los cuales podemos clasificar en: a)
Sustitutivos, que tienen como fin permutar la pena por una diversa, b) Suspensivos, cuando
buscan paralizar dicha pena y c) Extintivos, cuando su objetivo es suprimirla. A. Sustitutivos. En
esta clase de beneficios penales se encuentra la sustitucion (stricto sensu), de la pena de
prision, la cual es concedida de manera discrecional por el juzgador con base en diversas
circunstancias como son la gravedad del ilicito, la calidad y condicién especifica de la victima u
ofendido y el grado de culpabilidad del agente, entre otras previstas en los articulos 51 y 52
(articulo 70). La pena de prision puede ser sustituida por trabajo en favor de la comunidad o
semilibertad, cuando la pena impuesta no exceda de cuatro afios; por tratamiento en libertad,
si la prision no excede de tres afios, o por multa, si la prision no excede de dos afios. La
sustitucién no es procedente en caso de que el sentenciado sea reincidente de un delito doloso
perseguible de oficio ni tampoco respecto de figuras delictivas catalogadas como graves (idem).
Por otra parte, la conmutacion es concedida por el Poder Ejecutivo tratdndose de delitos
politicos y es procedente tanto para la pena de prisién como la de confinamiento (obligacion del
reo de residir en un lugar y no salir de él). Cuando sea pena de prisién, se conmutara en
confinamiento por un término igual al de los dos tercios del que debia durar la prisién y cuando
la pena fuera la de confinamiento, se conmutara por multa, a razén de un dia de aquél por un
dia multa (articulo 73). B. Suspensivos. Uno de estos beneficios es la libertad preparatoria, la
cual procede cuando el sentenciado ha cumplido las tres quintas partes de su condena, si se
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trata de delitos intencionales, o la mitad de la misma en caso de delitos imprudenciales y se
cumplan los siguientes requisitos: a) que haya observado buena conducta durante la ejecucion
de su sentencia; b) que del examen de su personalidad se presuma que estd socialmente
readaptado y en condiciones de no volver a delinquir; y c) que haya reparado o se comprometa
a reparar el dafio causado, sujetandose a la forma, medidas y términos que se le fijen para
dicho objeto, si no puede cubrirlo desde luego. Otro beneficio consiste en la condena
condicional la cual procederd cuando a) la condena se refiera a pena de prisidn que no exceda
de cuatro afios; b) que el sentenciado no sea reincidente por delito doloso, haya evidenciado
buena conducta antes y después del hecho punible y que la condena no se refiera a alguno de
los delitos sefialados como graves y c) que por sus antecedentes personales o modo honesto de
vivir, asi como por la naturaleza, modalidades y mdviles del delito, se presuma que el
sentenciado no volvera a delinquir. C. Extintivos. En estos beneficios encontramos la amnistia,
que es el acto juridico emanado del poder legislativo por el cual se extinguen las sanciones
impuestas al sentenciado (articulo 93), y el indulto que concede discrecionalmente el Poder
Ejecutivo, en los casos en que una persona sentenciada no representa un peligro para la
tranquilidad y seguridad publica, y existan indicios consistentes de violaciones graves de sus
derechos humanos (97 bis). En ambos casos la obligacién de la reparacion del dafio subsiste.
Fuentes: Amuchategui Requena, |. Griselda (1999), Derecho penal, 22 ed., México: Oxford;
Castellanos Tena, Fernando (2003), Lineamientos elementales de derecho penal, 442 ed.,
México: Porrua; Cuello Caldn, Eugenio (1981), Derecho penal, tomo | (parte general), volumen
segundo, 182 ed., Barcelona, Espafia: BOSCH, Casa Editorial, S.A-Barcelona. Marcelo GUERRERO
RODRIGUEZ

BIEN COMUN Se trata de un principio juridico con el que se denomina a todo aquello que
provoca un estado de bienestar general dentro de una comunidad, es decir, que beneficia a
todos los ciudadanos de un determinado territorio. La definicion incluye sistemas sociales,
instituciones, medios, leyes, recursos y, en general, a todo aquello que mejora la organizacion
social dentro de una comunidad, en busca de contribuir al bienestar de los pobladores. Al
tratarse de un fin general, los ciudadanos y gobernantes, asi como las leyes y regulaciones,
deben estar subordinados al bien comun, el cual ha de alcanzarse mediante accion social en la
que participen todos. De tal suerte, las leyes deben determinar la participacion ciudadana, al
fijar las acciones que a cada uno le corresponde brindar y recibir para obtener un beneficio
general, al determinar el justo aporte de cada persona para la consecucidon de este fin. Los
gobernantes deben, a su vez, tomar las medidas necesarias, que se encuentren dentro de sus
facultades, para conseguir el objetivo general, mediante acciones de mejoramiento de la
ciudad, educacidn, construccién de infraestructura, combate a enfermedades, a la inseguridad,
entre otras. Aunque el bien comun busca beneficiar a todos los ciudadanos o a la mayoria, ya
gue en algunas ocasiones las determinaciones u obras no alcanzan a favorecer a la totalidad de
la poblacién de manera directa, también debe contribuir al mejoramiento y bienestar de la
sociedad. La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador.
Excepcion Preliminar y Fondo. Sentencia de 6 de mayo de 2008. Serie C No. 179, Pdrrafo 74)
establecid que el bien comun, asentado en el articulo 32.2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, ha de interpretarse como elemento integrante del orden publico del
Estado democratico, cuyo fin principal es la proteccién de los derechos esenciales del hombre y
la creacion de circunstancias que le permitan progresar espiritual y materialmente y alcanzar la
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felicidad. Finalmente, es un principio general que las leyes deben estar orientadas en todo
momento a conseguir el bien comun dentro de la sociedad y a buscar la paz social. Daniel
ALvAREZ TOLEDO

BIENES DE DOMINIO PUBLICO Importante es precisar que no todas las naciones tienen
concepto idéntico respecto a esta voz. Los bienes se distinguen entre muebles e inmuebles. En
los Estados Unidos Mexicanos, se distinguen los bienes dependiendo a quien pertenecen. En
ese sentido aceptando la explicacion de Aguilar Gutiérrez, “los bienes del dominio del poder
publico son los que pertenecen a las diversas entidades o personas de derecho publico
reconocidas en nuestra Constitucion, y que son el Estado Federal, los Estados Federales y los
Municipios”. Asimismo, Nava Negrete y Quiroz Acosta, de manera mas acabada, dicen que: “es
la propiedad que tiene el Estado sobre bienes muebles e inmuebles, sujeta a un régimen de
derecho publico. Son bienes inalienables, inembargables e imprescriptibles, con las excepciones
y modalidades que marca le ley”. En suma, comprende los bienes que por su naturaleza, son del
uso diario u ocasional por todos los gobernados. Por tanto, atendiendo a estos conceptos,
tenemos que son bienes de dominio publico o de uso comun, el espacio aéreo situado sobre el
territorio nacional, con la extension y modalidades que establezca el derecho internacional; las
aguas marinas interiores, conforme a la Ley Federal del Mar; el mar territorial en la anchura que
fije la Ley Federal del Mar; las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que
por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los
limites de mayor flujo anuales; la zona federal maritimo terrestre; los puertos, bahias, radas y
ensenadas; los diques, muelles, escolleras, malecones y demds obras de los puertos, cuando
sean de uso publico; los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y esteros de
propiedad nacional; las riberas y zonas federales de las corrientes; las presas, diques y sus
vasos, canales, bordos y zanjas, construidos para la irrigacidon, navegacidon y otros usos de
utilidad publica, con sus zonas de proteccidn y derechos de via, o riberas en la extension que, en
cada caso, fije la dependencia competente en la materia, de acuerdo con las disposiciones
legales aplicables; los caminos, carreteras, puentes y vias férreas que constituyen vias generales
de comunicacion, con sus servicios auxiliares y demas partes integrantes establecidas en la ley
federal de la materia; los inmuebles considerados como monumentos arqueoldgicos conforme
a la ley de la materia; las plazas, paseos y parques publicos cuya construccidon o conservacion
esté a cargo del Gobierno Federal y las construcciones levantadas por el Gobierno Federal en
lugares publicos para ornato o comodidad de quienes los visiten, y los demas bienes
considerados de uso comun por otras leyes que regulen bienes nacionales. Estos bienes en
México estan exclusivamente bajo la jurisdicciéon de los poderes federales, excepto aquellos
inmuebles que la Federacién haya adquirido con posterioridad al 10. de mayo de 1917 y que se
encuentren en el territorio de algln Estado, como lo prescribe el articulo 90. de la Ley General
de Bienes Nacionales. El régimen de los bienes en estudio, corresponde al derecho publico.
Fuentes: AGUILAR GUTIERREZ, Antonio, et al., Panorama del derecho mexicano, México, UNAM,
1965, t. I; ALVAREZ GENDIN, Sabino, E/ dominio publico, Barcelona, Bosch, 1956; FERNANDEZ
RUIZ, Jorge (coord), Diccionario de derecho administrativo, México, Porrda, UNAM, 2003. Juan
Pablo PACHECO CHAVEZ

BIENES DE LA NACION No todo bien es susceptible de apropiacion por particulares, es el caso
de los relativos a la Nacién. Para efectos de identificar cudles son, se debe empezar por lo
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basico: son bienes muebles e inmuebles que forman el patrimonio del Estado; atendiendo a su
esfera de dominio, su campo juridico varia. En efecto, si son del dominio publico o también
llamado comun, se sujetan al régimen de derecho publico; si corresponden a bienes de dominio
privado del Estado, debemos ubicarlos dentro del régimen de derecho privado. En puridad, el
destino y utilizacion de los bienes de la Nacidn es para satisfacer necesidades colectivas, aunque
materialmente es verdad que en tratdndose de bienes del dominio privado del Estado, muchos
de ellos corresponden para satisfacer necesidades de subsistencia del propio Estado. Otra
caracteristica de los bienes nacionales, es que, por su naturaleza y utilidad, son inembargables,
asi se colige del contenido del articulo 4o. del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que en
lo relativo sefala lo siguiente: “Las instituciones, servicios y dependencias de la Administracion
Publica de la Federacion y de las entidades federativas, tendran dentro del procedimiento
judicial, en cualquier forma en que intervengan, la misma situacidon que otra parte cualquiera;
pero nunca podra dictarse, en su contra, mandamiento de ejecucion ni providencia de embargo,
y estardn exentos de prestar las garantias que este Codigo exija de las partes.” Por otra parte,
debe subrayarse, que es en el texto Constitucional, donde se incorpora taxativamente el
dominio directo para la Nacidon de algunos bienes, encontrandose de conformidad con el
articulo 27, los siguientes: a) los recursos naturales de la plataforma continental; b) los zdcalos
submarinos de las islas; c) de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos masas o
yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los
terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la
industria; d); los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema, y las salinas formadas por las
aguas marinas, e) los productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su
explotacion necesite trabajos subterraneos; f) los yacimientos minerales u organicos de
materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; g) los combustibles minerales sdlidos;
h) el petréleo y todos los carburos de hidréogeno sdlidos, liquidos o gaseosos; e, i) el espacio
situado sobre el territorio nacional en la extension y términos que fije el Derecho Internacional.
A excepcion del petrdleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos o de
minerales radioactivos, los demds, pueden ser aprovechados por particulares o por sociedades
legalmente constituidas, por virtud de la concesidn, que en correlacion con las leyes, otorgue el
poder Ejecutivo Federal. En contraposicion, los bienes de uso comun, la propia Ley General de
Bienes Nacionales, prescribe que los habitantes de la Republica pueden usarlos sin mas
restricciones que las previstas en las leyes y reglamentos respectivos, autorizando la concesidn,
autorizacién o permiso para su aprovechamiento particular. Fuentes: FERNANDEZ RUIZ, Jorge
(coord), Diccionario de derecho administrativo, México, Porria, UNAM, 2003; FRAGA, Gabino,
Derecho Administrativo, 40a. ed., México, Porrda, 2000; MARTINEZ MORALES, Rafael, Derecho
administrativo 2° curso, México, Oxford University Press-UNAM, 2005. Juan Pablo PACHECO
CHAVEZ

BIENES INMUEBLES En el Derecho romano, Gayo situaba las cosas dentro de nuestro
patrimonio o fuera de él. Asimismo, las dividid en: divinas y humanas. En las cosas humanas hizo
otra subdivisidn: publicas y privadas. Nacen asi las cosas corporales, éstas tienen existencia
material, son sélidos; las cosas corporales a su vez se desglosaron en res mobiles y res soli,
muebles e inmuebles. Los segundos —al igual que el primero— forman parte del patrimonio y
corresponden a los fundos de tierra, los edificios y todo mobiliario que esté adherido al suelo,
como también lo son los arboles y las plantas mientras estén sujetos a la tierra. EI maestro
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Rojina Villegas, en el Derecho mexicano, refiere que: “serian aquellos que no pueden
trasladarse de un lugar a otro; la fijeza es lo que les daria dicho caracter”. Por su parte, Sdnchez-
Cordero Davila, dice que la caracteristica de los bienes inmuebles es que son perfectamente
identificables, pues no son movibles ni fungibles. Estas definiciones clasicas dado lo vertiginoso
del derecho, han cambiado juridicamente. En la actualidad se admiten categorias de cosas
inmuebles por consideraciones “exdticas” que son contrarias a la misma naturaleza del bien
inmueble, ello a de ser por disposicién de la ley o tomando en cuenta el destino o afectacién de
las cosas. Es asi que, el legislador mexicano, en un su intento extremo de ser taxativo, decidié
incorporar en el Cédigo Civil Federal, un listado de los bienes inmuebles, estableciendo que son:
el suelo y las construcciones adheridas a él; las plantas y arboles unidos a la tierra y sus
correspondientes frutos, mientras no sean separados de ellos; todo lo que esté unido a un
inmueble de manera fija; las estatuas, relieves, pinturas u otros objetos de ornamentacion,
colocados en edificios o heredados por el duefio del inmueble, en tal forma que revele el
propdsito de unirlos de un modo permanente al fundo; los palomares, colmenas, estanques de
peces o criaderos andlogos, cuando exista finalidad del propietario de mantenerlos unidos a la
finca y formando parte de ella de un modo permanente; las maquinas, vasos, instrumentos o
utensilios destinados por el propietario de la finca directa y exclusivamente, a la industria o
explotacion de la misma; los abonos destinados al cultivo de una heredad, que estén en las
tierras donde hayan de utilizarse y las semillas necesarias para el cultivo de la finca; los aparatos
eléctricos y accesorios adheridos al suelo o a los edificios por el duefio de éstos, salvo convenio
en contrario; los manantiales, estaques, aljibes y corrientes de agua, asi como los acueductos y
cafierias; los animales que forman el pie de cria en los predios rusticos destinados total o
parcialmente al ramo de ganaderia; asi como las bestias de trabajo indispensables en el cultivo
de la finca, mientras estan destinadas a ese objeto; los diques y construcciones que, aun cuando
sean flotantes, estén destinados por su objeto y condiciones a permanecer en un punto fijo de
un rio, lago o costa; los derechos reales sobre inmuebles; las lineas telefonicas y telegraficas y
las estaciones radiotelegréficas fijas. Del listado anterior, se advierte que en efecto, el
constructo clasico de bien inmueble ha sufrido en la praxis seria transformacion, al final, para el
derecho mexicano un bien inmueble lo es no sélo atendiendo a su fijacion en el suelo, sino a la
finalidad destinada, esto es que, un bien inmueble puede no estar adherido a la tierra, pero si
su finalidad ineludible es permanecer incorporado como un todo a lo fijo, pasa como se colige
de la norma, a ser inmueble. Fuentes: PETIT, EUGENE, Derecho romano, 13a. ed., México,
Porria, 1997 Juan Pablo PACHECO CHAVEZ

BIENES MOSTRENCOS Son los bienes muebles abandonados o perdidos, cuyo duefio se
desconoce. I. Origen etimoldgico e histoérico. Mostrenco proviene del latin monstrare (mostrar).
Escriche refiere que dicha acepcion se debe a que esta clase de bienes se deben “mostrar”,
poner de manifiesto o pregonar para que su duefio pueda saber el hallazgo y reclamarlos.
Topasio Ferreti sostiene que en el derecho romano, los bienes mostrencos (en su acepcién de
abandonados) eran conocidos como res derelictae, susceptibles de “ocupacion” que consistia en
una forma de adquirir el dominio iure gentium, fundada en la simple toma de posesién de una
cosa que no tenia duefio. Por esa razén, las cosas perdidas, no eran susceptibles de ocupacién
pues se consideraban que aun pertenecian al duefio originario, aunque se desconociese. Il.
Evolucion histérica y comparada. En contraste al derecho romano, en el Cédigo Napolednico de
1807 y el Proyecto de Cédigo Espafiol de 1851, se dispuso que los bienes (muebles o inmuebles)
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sin ocupacion y que no tuvieren duefio pertenecian al Estado, por lo que no podian ser objeto
de apropiacién por parte de los particulares. En esa linea, la Ley Sexta espafiola (decreto del 27
de noviembre de 1775) publicada el 16 de mayo de 1835, establecia que correspondian al
Estado los bienes semovientes, muebles o inmuebles, derechos y prestaciones en el orden
siguiente: “primero los vacantes y sin duefio conocido, segundo, los buques ndufragos que
arriben a las costas espafiolas y los que en ello se contenga, cuando pasado el plazo legal no se
presente su dueno; tercero, todos los objetos arrojados al mar, los que éste arroje a las playas,
sean o no procedentes de naufragio, y no tengan duefio conocido; y, por ultimo, la mitad de los
tesoros que se encuentren en terrenos del Estado”. En México, los Cddigos Civiles para el
Distrito Federal y el territorio de Baja California de 1872 y 1884, consideraban como bienes
mostrencos las cosas que carecian de duefo, que hubieran sido perdidas por casualidad, o
porque se hayan abandonado intencionalmente (807 y 709, respectivamente); sin embargo,
comprendian no solo a los muebles, sino también a los inmuebles (820 y 722). Asimismo, al
igual que la legislacion francesa y espafiola, consideraban a los bienes mostrencos como de
dominio privado del Estado. lll. Derecho contemporaneo. El Codigo Civil para el Distrito Federal
vigente establece en su articulo 774 que “son bienes mostrencos los muebles abandonados y los
perdidos cuyo duefio se ignore”. La legislacion civil en comento también parte de la premisa de
que los bienes mostrencos no pueden ser susceptibles de apropiacidén, y sélo otorga un
porcentaje de su valor a la persona que los encontrd, previo procedimiento previsto en los
articulos 775 a 783 de dicha codificacion. En efecto, el cédigo civil establece que cuando una
persona hallare una cosa perdida o abandonada, debera entregarla dentro de tres dias a la
autoridad municipal (delegacional) del lugar o a la mas cercana, si el hallazgo se verifica en
despoblado. Posteriormente, la autoridad dispondra que la cosa hallada se tase por peritos, y la
depositara, exigiendo formal y circunstanciado recibo. Cualquiera que sea el valor de la cosa, se
fijaran avisos durante un mes, de diez en diez dias, en los lugares publicos de la cabecera del
municipio, anuncidandose que al vencimiento del plazo se rematard la cosa si no se presentare
reclamante. En el caso de que la cosa hallada fuera de las que no pueden conservarse, la
autoridad dispondra desde luego su venta y mandard depositar el precio. Lo mismo se hara
cuando la conservacion de la cosa pueda ocasionar gastos que no estén en relacion con su valor.
Ahora bien, si durante el plazo designado se presentara alguna persona reclamando la cosa, el
trdmite administrativo pasa a ser jurisdiccional, ya que la legislacion civil dispone que la
autoridad (delegacion) debera remitira el asunto al juez competente, segun el valor de la cosa,
ante quien el reclamante deberd probar su accidn, interviniendo como parte demandada el
Ministerio Publico. Finalmente, si el reclamante es declarado duefio, se le entregara la cosa o su
precio, en el caso de que no haya sido conservable, con deduccién de los gastos, en caso de
ameritarlo. No obstante, si el reclamante no es declarado duefio, o si pasado el plazo de un
mes, contado desde la primera publicacion de los avisos, nadie reclama la propiedad de la cosa,
ésta se venderd en almoneda publica, dandose una cuarta parte del precio al que la hall6 y
destindndose las otras tres cuartas partes al establecimiento de beneficencia que designe el
Gobierno. Los gastos se repartiran entre los adjudicatarios en proporcion a la parte que reciban.
Cabe destacar que la autoridad administrativa tiene facultades discrecionales para conservar la
cosa si lo estima necesario, caso en el que también debera dar una cuarta parte de su valor, a la
persona que la encontré. Fuentes: Enciclopedia Juridica Omeba (1954), tomo |, Buenos Aires,
Argentina: Editorial Bibliografica Argentina; Topasio Ferreti, Aldo (1992), Derecho romano
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patrimonial, México: UNAM: Mateos Alarcén, Manuel (1885), Estudios sobre el Codigo Civil del
Distrito Federal, tratado de cosas, t. Il, México: Libreria J. Valdés y Cueva. Marcelo GUERRERO
RODRIGUEZ

BILATERALIDAD Podriamos agotar esta voz con el siguiente contenido: se refiere a las
disposiciones juridicas que otorgan facultades y obligaciones a dos o mas personas (fisicas o
morales) en un solo acto. En vez de ello, Mario Bungue, establece que es absurdo pensar que
los conceptos cientificos deben definirse desde el primer momento y que, en la ciencia, una
investigacidon no puede empezarse antes de tener definido su objeto; entre otras cosas, porque
muchas veces se parte de conceptos vagos que se dilucidan gradualmente a través de la
investigacién misma. Consecuentemente para advertir el amplio contexto juridico que se le
puede otorgar a la presente voz, es prudente ser lo mas amplio posible: gramaticalmente deriva
del adjetivo “bilateral”, compuesto por las palabras latinas bi y lateral, a su vez el primero
significa “dos” o “dos veces”; y, el segundo “situado al lado de una cosa”. Al retornar la ciencia
juridica y acudir a la Filosofia del Derecho, en especifico al estudio de la norma, especialmente
aquellas juridicas que son de mandato o de autorizacidon (de obligacion o de prohibicion),
encontramos que en efecto, en ese universo normativo, existen pautas concretas que otorgan
facultades y obligaciones a los sujetos que se amoldan al supuesto hipotético. Por tanto, una
disposicidn normativa observa bilateralidad desde el momento que establece correspondencia
entre facultades y deberes, en sintesis, siempre frente al sujeto obligado habra otro facultado.
Es una caracteristica de la norma. Al remitirnos al Derecho Internacional, la “bilateralidad” es
parte del compromiso asumido entre naciones; atiende a la costumbre y buena fe de los
estados intervinientes en un acto. Al explayarnos en el concierto internacional, campo fértil
para la reflexion, filésofos como Manuel Atienza, abordan la inexistencia del Derecho
internacional, en virtud que —muy puesto en razon—, no existe un Estado mundial,
efectivamente, como lo expone, los destinatarios de sus normas no son, como en el caso del
Derecho interno, personas individuales o colectivas sometidas a un poder superior, sino los
propios Estados soberanos. Lo que en realidad existe, aviniéndonos a la idea de Atienza, es un
sistema juridico sui géneris, en el que las normas tienen esencialmente un origen convencional
y en lugar de mecanismos jurisdiccionales, son la negociacidn, la mediacion y el arbitraje, los
medios de solucidon de sus conflictos, y las sanciones no son coactivas, sino que, parten del
reproche publico internacional. Expuesto ese contexto, la “bilateralidad” constituye un acto
convencional de reciprocidad entre los Estados intervinientes en algun tratado o convenio de
indole cual fuere. Aqui la reciprocidad y la buena relacién diplomatica son el nucleo que
sustenta la bilateralidad. Por su parte, en Derecho Mercantil, existe bilateralidad en el acto
juridico en que intervienen dos o mas personas con motivo de su relacion mercantil. En materia
comun, al obligarse por medio de un contrato al que correspondan derechos y obligaciones, la
relacion bilateral se materializa desde el instante en que las partes han aceptado obligarse
reciprocamente la una hacia la otra, en relaciéon de la prestacion contratada. Asimismo, al
abordar el campo del Derecho procesal, tenemos que, la “bilateralidad” analizado como
principio, protege la dualidad del proceso jurisdiccional contencioso, en el que habran de existir
las mismas garantias para que las partes o intervinientes en la controversia, ejecuten sus
derechos y obligaciones, equilibrandose la contienda ante el juez de la causa; desde una
perspectiva constitucional en el sistema juridico mexicano, la bilateralidad forma parte pues, de
la garantia del debido proceso, preconizada en el articulo 14 Constitucional, el que salvaguarda
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que previo al dictado de una resolucidon, las partes sean escuchadas y vencidas en juicio,
observando las formalidades de ley. Fuentes: ARELLANO GARCIA, Carlos, Teoria general del
proceso, México, Porria, 1995; Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, nueva serie,
afio XXXIX, ndm., 117, septiembre-diciembre de 2006; MORENO RODRIGUEZ, Rogelio,
Diccionario juridico. Economia, Sociologia Politica, Ecologia, Argentina, La Ley, 1998. Juan Pablo
PACHECO CHAVEZ

BIOETICA Neologismo de contenido complejo, utilizado por primera vez en 1927 por el
tedlogo y fildsofo aleman Fritz Jahr. Se compone de la unién de las palabras “bio” y ""ética”, que
su vez preceden de las voces griegas “bio” y “ethos”, que significan vida y ética,
respectivamente. En efecto, su conceptualizacidn es de grado tal, que la propia Real Academia
Espafiola ha enmendado su definicién anterior (aplicacion de la ética a las ciencias de la vida)
para la vigésima edicion de su diccionario, proponiéndose ahora de la siguiente forma: “Estudio
de los problemas éticos originados por la investigacion bioldgica y sus aplicaciones, como en la
ingenieria genética a la clonacién”. Al remontarnos a la historia, tenemos que grandes filésofos
idealistas y eudemonistas, como Platon, Aristoteles y Kant, por citar algunos, esbozaban en sus
estudios la necesidad de conocer y respetar al individuo, prevaleciendo la moral y ética en sus
actos. Fue apenas reciente, en el pasado siglo XX, que la bioética como disciplina cientifica,
encontré a su precursor: el médico, cientifico y profesor de la Universidad de Wisconsin, Van
Rensselaer Potter, quien en 1970, publicd un articulo intitulado Bioethics: The science of
survival, y en 1971, su obra Bioethics: Bridge to the Future, en la que reafirmaba el contenido
dado a la palabra “bioética”, la que explicaba resumidamente de la siguiente forma: “ciencia de
la supervivencia y puente hacia el futuro”. Es asi, como se erige esta nueva ciencia para conciliar
el saber humano con la moral y la ética; como lo ponderé Rensselaer Potter, era necesario
establecer un puente entre el saber cientifico y el saber humanistico, para evitar su ruptura.
Desde la perspectiva nacional, por ejemplo, Cano Valle asienta que la bioética inici6 como un
movimiento de ideas que la historia habia ido cambiando, como una metodologia
interdisciplinaria entre las ciencias biomédicas y las ciencias humanisticas, sustentada -refiere-
en la reflexidon bioética como una articulacién de la filosofia moral, cuya reflexion es auténoma,
con una funcidn propia no identificable con la deontologia, ni con la ética médica o los derechos
humanos, aunque no puede dejar, concluye, de tener una conexidn y ciertos puntos de
confrontacion, orientadora, con dichas disciplinas. En el plano internacional, la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, por sus siglas en ingles UNESCO, el
19 de octubre de 2005, emitid la Declaracién Universal sobre Bioética y Derechos Humanos, en
la que se ponderéd entre otras cosas, su alcance: “La Declaracién trata de las cuestiones éticas
relacionadas con la medicina, las ciencias de la vida y las tecnologias conexas aplicadas a los
seres humanos, teniendo en cuenta sus dimensiones sociales, juridicas y ambientales”. Uno de
los objetivos especificos de la Declaracidn es proporcionar un marco universal de principios y
procedimientos que sirvan de guia, sostiene la UNESCO, “a los Estados en la formulacion de
legislaciones, politicas u otros, instrumentos en el dmbito de la bioética”. Asimismo, para
corresponder al concierto internacional, el propio estado mexicano a través de la Comisién
Nacional de Bioética, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Salud, ha asumido su
responsabilidad directa en la emision de las politicas relativas con la materia. Como colofdn, la
bioética nace al mundo como imperiosa necesidad humana para frenar dentro de las practicas
médicas, juridicas y afines, y de toda tecnologia, la desincorporacién de la moral y ética
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aplicadas, para evitar la decadencia del sentido humano, es en si el estudio de la conducta
humana en esos dmbitos de la vida; finalmente el conocimiento humano no debe desproveerse
de conceptos bdsicos que permitan sana convivencia, como lo son el respeto a la dignidad
humana y en general a todos los derechos universales del hombre. Consecuentemente el
estado mexicano, para corresponder al concierto internacional, a través de la Comisién Nacional
de Bioética, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Salud, ha asumido su responsabilidad
directa en la emision de las politicas relativas con la materia y reformas Constitucionales como
la de junio de 2011, que privilegian los derechos humanos reconocidos por la propia
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, a las
personas que se encuentren en territorio nacional, sin que puedan restringirse o suspenderse
fuera de los casos autorizados, las garantias para su proteccion, favoreciéndose en todo
momento a la persona con interpretaciones extensivas en tema de derechos humanos,
refuerzan el respeto mutuo a la dignidad humana. Fuentes: CANO VALLE, Fernando, Bioética.
Temas humanisticos y juridicos, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2005;
FLORES TREJO, Fernando, Bioderecho, México, Porria, 2004; GROS ESPIELL, Héctor, Etica,
bioética y derecho, Bogota, Temis, 2005. Juan Pablo PACHECO CHAVEZ

BLINDAIJE ELECTORAL La palabra blindaje es la sustantivacién del verbo blindar proveniente
del francés blinder, y del aleman blenden. Se usa para denominar la proteccién exterior con
diversos materiales, de planchas metalicas, cosas o lugares contra los efectos de las balas o del
fuego (RAE, 2014). En México, la voz blindaje electoral es utilizada en dos acepciones distintas.
La primera tiene que ver con los programas de seguridad implementados por el Estado para
evitar la comision de delitos durante los procesos electorales. En la actualidad esa funcién es
ejercida principalmente por la Procuraduria General de la Republica, (PGR), a través de la
Fiscalia Especializada en Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) en colaboracidn con otras
instituciones. La segunda acepcion, mds usada en el ambito electoral, tiene que ver de forma
mas general, con los mecanismos de proteccidn de los procesos electorales, --disefiados por la
legislacion electoral, y los actos y resoluciones de las autoridades electorales--, respecto de
cualquier situacién que pudiera alterar o poner en riesgo, cada una de las etapas del proceso
electoral. El blindaje electoral significa generar un ambiente propicio para llevar a cabo un
proceso electoral: “Cada vez que hay una eleccidn federal, el IFE --ahora Instituto Nacional
Electoral (INE)-- realiza acciones para fortalecer su capacidad técnica y politica. A estas acciones
les llamamos el «blindaje» [...]. En la esfera politica, este blindaje incluye vinculos con diversos
grupos de la sociedad civil, los medios de comunicacion y los actores para generar un ambiente
propicio para la organizacion de los comicios” (Ugalde, 2005). Esta acepcion no se limita
Unicamente a la comisidn de delitos electorales, o al desarrollo normal y pacifico de la jornada
electoral, sino a distintas situaciones que pudieran poner en riesgo los principios rectores de la
funcién electoral --la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad--, en la implementacién de cada una de las etapas del proceso electoral. La Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), ha definido, por
ejemplo, el blindaje electoral como una garantia del principio de certeza: “Esto es, los
mecanismos de blindaje del proceso electoral aseguran que el principio de certeza se mantenga
en todo su desarrollo y, por lo mismo, garantizan que la voluntad popular de elegir a quienes
ocuparan los cargos publicos corresponden a los resultados obtenidos de la jornada electoral, al
ser elecciones libres, auténticas y periddicas” (Sentencias SUP-REC-190-2013 y SUP-863-2014).
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En perspectiva histdrica, el blindaje electoral, como mecanismo de proteccion de los procesos
electorales, fue una demanda de los grupos opositores al partido gobernante, ciudadanos y
otros actores politicos, para conseguir una competencia real en el acceso a los cargos de
eleccidén popular. Se buscaba crear las condiciones de competencia adecuadas para la rotacion y
alternancia del poder publico, asi como garantizar que la manifestacién de la voluntad popular,
a través del voto, fuera el elemento que determinara a quien correspondia representar la
soberania popular. Los mecanismos del blindaje electoral se fueron consolidando con las
distintas reformas constitucionales y legales. Algunos ejemplos de blindaje son la creacién del
padron electoral y la lista nominal de electores; la creaciéon de una credencial para votar con
fotografia con diversos mecanismos de seguridad para evitar la falsificacion o el robo de
identidad; la creacion de un servicio profesional electoral --ahora nacional-- para profesionalizar
la funcién electoral; la creacidn de la figura de consejeros ciudadanos para garantizar la
independencia e imparcialidad de las autoridades electorales; la observacién electoral como
figura de vigilancia por parte de ciudadanos, organizaciones civiles e incluso de extranjeros; la
implementacion de urnas transparentes; la tinta indeleble; y el papel especial de las boletas
electorales para evitar intentos de manipulacidon del sufragio. Otro mecanismo de blindaje
electoral ha sido la creacion de todo un sistema de justicia electoral en el ambito local y federal
para que ciudadanos, partidos politicos, candidatos y otros actores politicos puedan impugnar
los actos y resoluciones de cada una de las etapas del proceso electoral, asi como la
inconstitucionalidad de leyes electorales. El blindaje electoral en México es en suma uno de los
mecanismos de proteccion y garantia del derecho al sufragio. Fuentes: Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola. Sitio consultado: http://www.rae.es/ (31 de julio de 2014).
Sentencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién: (SUP-REC-190-2013 y SUP-
863-2014). Sitio consultado: http://portal.te.gob.mx/turnos-sentencias (31 de julio de 2014).-
Ugalde, Luis Carlos (2005). “Los retos de la democracia en México rumbo a las elecciones de
2006”, en: Quid luris, publicacidn del Tribunal Estatal Electoral del Estado de Chihuahua, ISSN:
1870-5707, Volumen: Afio 1, Numero: 1. Paginas: 7-24. Martha Alejandra TeLLO MENDOZA

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD Este concepto se utilizé por primera vez en Francia con
motivo de la decision D-44, de 16 de julio de 1971, emitida por el Consejo Constitucional
francés, en la cual se declaré la inconstitucionalidad de una ley que modificaba una disposicion
legislativa que limitaba el régimen de las asociaciones. El Consejo Constitucional francés
considerd que la ley cuestionada debia ser analizada no sélo a la luz de la Constitucidn Francesa
de 1958, sino también considerando la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789 vy, por esta razén, a esa nueva estructura del pardmetro del control
constitucional se le denominé bloque de constitucionalidad. El concepto también llegdé a
Espafia, en donde el Tribunal Constitucional Espafiol en el fallo SCT 29/82 se refiri6 al bloque de
constitucionalidad como “un conjunto de normas que ni estdn incluidas en la Constitucion ni
delimitan competencia, pero cuya infraccion determina la inconstitucionalidad de la ley
sometida a examen”. En Colombia, el concepto bloque de constitucionalidad fue utilizado por
primera vez por la Corte Constitucional en la sentencia C-225/95, en la que se determind que
los tratados en materia de derechos humanos y la Constitucién estan al mismo nivel jerarquico.
Finalmente, en el caso de México, el concepto relativo al bloque de constitucionalidad fue
abordado en el ambito jurisdiccional por la SCIN al resolver la controversia constitucional
31/2006, en la que reconocié que ciertas disposiciones constitucionales y las normas que en
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particular establezca el legislador federal en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
integran un bloque de constitucionalidad en materia electoral para esa entidad v,
recientemente, al resolver la contradiccion de tesis 239/2011, determind que los derechos
humanos contenidos en la CPEUM y en los Tratados Internacionales constituyen el parametro
de control de regularidad constitucional, pero cuando en la constitucién haya una restriccion
expresa al ejercicio de aquéllos, se debe estar a lo que establece el texto constitucional. Bajo
ese panorama, se considera que el concepto bloque de constitucionalidad, en términos
generales, se refiere al conjunto de normas que tienen jerarquia constitucional en el
ordenamiento juridico de cada pais, y que a pesar de no figurar en el texto fundamental se
erigen como el pardmetro de validez de los actos realizados por las autoridades
gubernamentales. El tratadista colombiano Rodrigo Uprimny, sefiala que en el bloque de
constitucionalidad “las normas constitucionales no son sdlo aquellas que aparecen
expresamente en la Carta, sino también aquellos principios y valores que no figuran
directamente en el texto constitucional pero a los cuales la propia Constitucion remite”. Asi, la
existencia de un bloque de constitucionalidad implica identificar todas las normas —principios y
reglas— y valores que, pese a no estar expresamente establecidos en la Constitucidn, son
material y jerarquicamente constitucionales, por ejemplo, los Tratados Internacionales sobre
Derechos Humanos. Por lo tanto, las normas y valores que integran el bloque de
constitucionalidad forman parte de un mismo cuerpo normativo que debe ser utilizado para
determinar y juzgar la actuacion de una autoridad. En México, con base en la interpretacion de
la SCIN, para que una norma integre el bloque de constitucionalidad, se exige que 1) sea el
propio texto de la Constitucién el que haga remisién a otras normas para que adquieran
jerarquia y autoridad constitucional y 2) que éstas sean acordes, en términos generales, con el
texto fundamental. Fuentes: Rodriguez Manzo Graciela y otros. “Bloque de Constitucionalidad
en México”. CDHDF-SCIN-OACNUDH-MEXICO. México, 2013; Rueda Aguilar Dolores. “El bloque
de constitucionalidad en el sistema colombiano”; Uprimny Yepes, Rodrigo; “El Bloque de
Constitucionalidad en Colombia. Un andlisis jurisprudencial y un ensayo de sistematizacion
doctrinal”, consultado el uno de agosto de dos mil catorce, en la pagina electrdnica:
http://redescuelascsa.com/sitio/repo/DJS-Bloque_Constitucionalidad(Uprimny).pdf. Israel
FLORES RODRIGUEZ

BLOQUE DE CONVENCIONALIDAD Este concepto nace a partir del control de
convencionalidad de los actos realizados por las autoridades gubernamentales de un pais y que
fue desarrollado inicialmente por la CIDH en el caso contencioso “Almonacid Arellano y otros vs
el Gobierno de Chile” del 26 de septiembre de 2006; dicha doctrina, que se considera constituye
el antecedente inmediato del denominado “bloque de convencionalidad” ha sido reiterada, con
ciertos matices, en el caso contencioso “Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y
otros) vs. Perti” y desde entonces se ha consolidado por la misma CIDH. De acuerdo con
Eduardo Ferrer Mac-Gregor, en su voto razonado relativo al caso contencioso “Cabrera Garcia y
Montiel Flores vs. México”, el bloque de convencionalidad se puede entender como un
“estandar minimo creado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos integrado por el
corpus iuris interamericano y su jurisprudencia en los Estados que han suscrito o se han adherido
a la Convencion Americana de Derechos Humanos y han reconocido su competencia
contenciosa.” Aquel pardmetro minimo a partir del cual se realiza el control de
convencionalidad lo constituye, en principio, el corpus iuris interamericano que esta integrado
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por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y cualquier otra Convencion o
Declaracion del propio sistema interamericano (v.gr. Protocolo de San Salvador sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Protocolo Relativo a la
Abolicion de la Pena de Muerte, Convencion para Prevenir y Sancionar la Tortura, Convencién
de Belém do Para para la Erradicacidon de la Violencia contra la Mujer, Convencion sobre
Desaparicién Forzada de Personas, etcétera), asi como toda interpretacion que la propia Corte
realice respecto de tales instrumentos interamericanos y otros de la misma naturaleza que sean
integrados a dicho corpus iuris interamericano, en el entendido que dichas interpretaciones de
la CIDH no sélo comprenden las realizadas en las sentencias pronunciadas en los casos
contenciosos, sino también las efectuadas respecto de las demas resoluciones que emita. A
partir de ese referente, se forma el llamado “bloque de convencionalidad” como un parametro
para llevar a cabo el control de convencionalidad, en aras de decidir si la actuacién de las
autoridades estatales respeta o es contraria a los objetivos y fines del corpus iuris
interamericano y su interpretacion. La idea del “estdandar minimo” implica que el intérprete
puede ampliar tal bloque para que puedan formar parte de él los estandares establecidos por
otras Cortes Regionales de Derechos Humanos o de los propios paises, tratados internacionales
del sistema universal, resoluciones de los Comités de Naciones Unidas, recomendaciones de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos o incluso los informes de los relatores
especiales de la Organizacién de Estados Americanos o de Naciones Unidas, entre otros,
siempre y cuando pudieran favorecer la proteccién mdas amplia de los derechos humanos, y que
atendiendo a la légica constitucional de cada Estado se haya reconocido su eficacia u
obligatoriedad, aunque tal ensanchamiento del bloque no llega al extremo de que a los jueces
del sistema interamericano de derechos humanos les competa aplicar y tutelar directamente
otros tratados regionales de derechos humanos, pero si tomar como referente su
interpretacion. Por tanto, el resultado del examen de compatibilidad entre la norma nacional y
el “bloque de convencionalidad” consiste en dejar sin efectos juridicos aquellas interpretaciones
inconvencionales o las que sean menos favorables; o bien, cuando no pueda lograrse
interpretacidon convencional alguna, la consecuencia consistird en dejar sin efectos juridicos la
norma nacional, de conformidad con las atribuciones del juez que realice dicho control y, en el
caso de México, siempre que no sean desatendidas las normas constitucionales prohibitivas o
que establezcan excepciones o restricciones a los derechos fundamentales. Fuentes: Corte
Interamericana de Derechos Humanos. “Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México.”
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costras. Sentencia del 26 de noviembre de 2010.
Voto razonado del juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor; lJinesta Ernesto, “Control de
convencionalidad ejercido por los Tribunales y Salas Constitucionales” en el “Control Difuso de
Convencionalidad Dialogo entre la Corte Interamericana de Derechos Humanos y los jueces
nacionales”. Coordinador Eduardo Ferrer Mac-Gregor, México, Funda p, 2012, (p.17); Sagués
Néstor Pedro, “Obligaciones internacionales y control de convencionalidad”. Estudios
Constitucionales, Afio 8, No. 1, 2010, p. 118. Israel FLORES RODRIGUEZ

BLOQUEO DE SENAL En materia electoral, esta voz cobra relevancia a partir de la reforma
constitucional de dos mil siete, en la cual se confiri6 de manera exclusiva a la autoridad
administrativa electoral federal (entonces denominado Instituto Federal Electoral ahora
Instituto Nacional Electoral) la facultad de administrar el tiempo que corresponda al Estado en
radio y televisidn, para destinarlo a los fines de las autoridades electorales y al ejercicio del
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derecho de los partidos politicos. El bloqueo de sefial se refiere la capacidad operativa y técnica
para transmitir de forma diferenciada una sefal en las repetidoras con que cuenta una
televisora o radiodifusora. Conforme con el nuevo modelo de comunicacion en materia
electoral, todos los concesionarios y permisionarios del pais estan obligados a difundir los
mensajes de los partidos politicos y de las autoridades electorales conforme con la pauta
aprobada por el Instituto Nacional Electoral, sin que exista alguna excepcién para ello [asi lo
establecid la Sala Superior en la Jurisprudencia J 21/2010, derivada de los recursos de apelacién
interpuestos contra los acuerdos del entonces Instituto Federal Electoral, en los cuales
determind eximir a ciertos permisionarios y concesionarios que adujeron imposibilidad de
transmision de los mensajes, por incapacidad para bloquear la sefial]. También estan obligados
a impedir la difusion de los mensajes de propaganda gubernamental transmitidos por
estaciones y canales con cobertura en una entidad diferente a la de su territorio (por ejemplo,
para que no se transmita propaganda gubernamental federal durante el desarrollo de
campanas locales, o bien para que no se difunda propaganda gubernamental de servidores
publicos locales, en territorios ajenos al lugar en donde gobiernan o ejercen el servicio publico).
Esta obligacion ha representado un desafio para la autoridad administrativa electoral, porque
distintos concesionarios y permisionarios de radio y televisién han alegado imposibilidad
técnica, material y humana para insertar contenidos de programacion local en las sefales
retrasmitidas, a fin de cumplir la pauta ordenada por la autoridad administrativa electoral; sin
embargo, la linea argumentativa de decision de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sido firme y congruente en establecer, que cada una de las
concesionarias y permisionarias tiene el deber de transmitir la pauta especifica que el Instituto
Nacional Electoral les notifica para la difusion de los promocionales de partidos politicos y
autoridades electorales, lo que implica la carga, para cada una de ellas, de incluir dentro su
programacion (aunque sea estacidon repetidora) los promocionales correspondientes. Beatriz
Claudia ZAVALA PEREZ

BOLETA ELECTORAL La boleta electoral es el documento publico o medio instrumental
aprobado por la autoridad electoral administrativa correspondiente, que se entrega al elector el
dia de la jornada electoral para que, de forma universal, secreta, libre y directa, emita su voto a
favor del candidato u opcidn politica de su preferencia a través de una marca (generalmente es
una cruz, aunque puede ser cualquier marca) en el recuadro en el que aparece el emblema del
candidato o partido politico por el que desea emitir su voto.- Para los comicios se utilizan, por
cada tipo de eleccidn, boletas electorales para votar por el titular del Ejecutivo Federal o de las
entidades federativas, senadores, diputados federales o locales, titulares de los ayuntamientos
y sus integrantes, las cuales, en el ambito federal, de conformidad con el articulo 266 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales deben de contener: Entidad, distrito,
numero de la circunscripcion plurinominal, municipio o delegacidn; Cargo para el que se postula
al candidato o candidatos; Emblema a color de cada uno de los partidos politicos nacionales y
candidatos independientes que participan con candidatos propios, o en coalicién, en la eleccién
de que se trate.- Los emblemas de los partidos politicos apareceran en la boleta en el orden que
les corresponde de acuerdo a la fecha de su registro. En el caso de que el registro a dos o mas
partidos politicos haya sido otorgado en la misma fecha, los emblemas de los partidos politicos
apareceran en la boleta en el orden descendente que les corresponda de acuerdo al porcentaje
de votacion obtenido en la ultima eleccion de diputados federales.- En caso de existir
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coaliciones, los emblemas de los partidos coaligados y los nombres de los candidatos
apareceran con el mismo tamafio y en un espacio de las mismas dimensiones que aquéllos que
se destinen en la boleta a los partidos que participan por si mismos. En ningln caso podran
aparecer emblemas conjuntos de los partidos coaligados en un mismo recuadro, ni utilizar
emblemas distintos para la coalicién.- Después de los recuadros de los partidos politicos,
apareceran los correspondientes a los candidatos independientes en el orden en el que hayan
solicitado su registro en los cuales no podra aparecer ni su fotografia ni silueta; Apellido
paterno, apellido materno y nombre completo del candidato o candidatos; Las firmas impresas
del Presidente del Consejo General y del Secretario Ejecutivo del Instituto; Espacio para
candidatos o férmulas no registradas, Las boletas estaran adheridas a un talén con folio, del
cual seran desprendibles. La informacidn que contendra este taldn serd la relativa a la entidad
federativa, distrito electoral y eleccidn que corresponda. El nimero de folio sera progresivo; En
el caso de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, un solo espacio para cada
partido y/o candidato; En el caso de diputados por mayoria relativa y representacion
proporcional, un solo espacio por cada partido politico para comprender la formula de
candidatos y la lista regional, asi como un espacio para cada formula de candidatos
independientes de mayoria relativa, y En el caso de la eleccion de senadores por mayoria
relativa y representacion proporcional, un solo espacio para comprender la lista de las dos
formulas de propietarios y suplentes postuladas por cada partido politico y la lista nacional, asi
como un espacio para cada formula de candidatos independientes de mayoria relativa.- Las
boletas electorales deberan elaborarse utilizando los mecanismos de seguridad que apruebe el
Instituto Nacional Electoral y su salvaguarda y cuidado es considerado como un asunto de
seguridad nacional, por lo que para su guarda, custodia y distribucidn interviene el Ejército
Nacional.- Concluido el proceso electoral se procede a la destruccion de las boletas electorales
empleando métodos que protejan el medio ambiente y de conformidad a los lineamientos que
al respecto emita el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. Rafael ELIZONDO GASPERIN

BREVE TERMINO Este concepto se asocia directamente con el derecho humano de peticién,
consagrado en el articulo 82 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Consiste en el indicador temporal en el que las autoridades deberan dar respuesta a una
peticion hecha por escrito, de manera pacifica y respetuosa. Historia. Es importante distinguir
que el articulo constitucional establece dos derechos humanos, con sustancia propia. El primero
es la posibilidad de los gobernados de presentar peticiones ante las autoridades. El derecho a
obtener una respuesta es una consecuencia juridica de haber satisfecho los requisitos
establecidos para ejercer una peticidon concreta (por escrito, de manera pacifica y respetuosa,
asi como acreditar la legitimacién necesaria en materia politica), pues de no ser asi no nace la
obligacién para la autoridad ante quien se presenta. Hecha esta distincién, si bien los
antecedentes del derecho de peticion pueden ser rastreados hasta el articulo 37 del Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana (Cadmara de Diputados LV Legislatura,
“Antecedentes Constitucionales e Histéricos”, Derechos del Pueblo Mexicano. México a través
de sus constituciones, 42 ed., México, Cdmara de Diputados LV Legislatura-Miguel Angel Porrua,
1994, pp. 909-911) no sucede lo mismo con el indicador de breve término, que surge a partir de
las discusiones del Constituyente de 1917. El articulo 82 de la Constitucidon de 1857 establecio la
obligaciéon de la autoridad “de hacer conocer el resultado al peticionario”, pero ningun
pardmetro establecid para que la autoridad llevara a cabo el cumplimiento de esa obligacidn. Es
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en el acta del Congreso Constituyente de 1916, correspondiente a la 102 sesién ordinaria (12 de
diciembre) que se propuso establecer un parametro para hacer efectivo el ejercicio del derecho
de peticion, mediante la adicién de un “breve término”. El Constituyente Mata lo justificd
mediante dos argumentos. El primero, de naturaleza teleoldgica, por requerirse que el acuerdo
correspondiente sea dado en el menor tiempo posible y que el funcionario debe comunicarlo
sin pérdida de tiempo al interesado. El segundo argumento, pragmatico, reconoce inutil que la
Constitucion fijara el tiempo en que la respuesta debe producirse, en virtud de que no todos los
negocios requieren igual cantidad de tiempo para poder ser resueltos, “si un Estado tiene mal
organizada su administracion de justicia, saldria sobrando que aqui, en la Constitucidn, se dijese
a los jueces: tienes veinticuatro o cuarenta y ocho horas para contestar”. El Constituyente Recio
apoyo este posicionamiento y agregd “no debemos sefalar tiempo como minimum ni como
madximum en el desempefio de su mision”. Uso actual. Curiosamente es en la administracién de
justicia en donde el breve término tiene una aplicacidon fija, alejada de los controles de la
hermenéutica del Poder Judicial de la Federacién. Conforme el articulo 17 constitucional, el
legislador secundario esta obligado a establecer los plazos y términos para llevar a cabo los
procesos ante los tribunales establecidos para administrar justicia. De esta forma, cada
solicitud, peticidon o promocion presentada ante los drganos de justicia, se tramita en la formay
términos establecidos en las normas procesales correspondientes, que regulan aspecto tan
precisos como el término para admitir, desechar o prevenir la demanda, dar contestacion, abrir
y cerrar la dilacidn probatoria, alegar, pronunciar sentencia, interponer medios de impugnacion
y ejecutar la sentencia, incluida la prevision de un término comun, generalmente de tres dias,
para cualquier caso no previsto expresamente (articulo 297 Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, articulo 1079 del Cdédigo de Comercio y articulo 94 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales). Incluso, la dilacién en el dictado de la resolucién ha sido estimada por
la Suprema Corte como una violacién al derecho de acceso efectivo a la jurisdiccion establecido
por el articulo 17 constitucional, pero no como violaciéon al “breve término” (Tesis: 2a./J.
8/2004, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, t. XIX, febrero de 2004,
materia laboral, p. 226). Asi, la jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacién se ha
decantado mayormente por la materia administrativa, en la cual es diafano el argumento del
Constituyente Mata, que estima inutil fijar un plazo general para dar contestacidn, en virtud de
que no todos los negocios requieren igual cantidad de tiempo para poder ser resueltos. Sin
embargo, al configurarse como un indicador para la medicidon de una posible vulneracion al
derecho de peticidn, es fundamental dotarla de contenido cuantitativo que permita a los jueces
determinar si se infringe o no este derecho humano. En este sentido, la Segunda Sala de la
Suprema Corte, en la Quinta Epoca, establecié que el silencio por parte de la autoridad por mas
de cuatro meses viola el derecho de peticion (Tesis 470, Quinta Epoca, Apéndice de 1975, parte
I, seccidon administrativa, materia administrativa, p. 767), criterio que fue tergiversado por las
autoridades, quienes empezaron a considerar que contaban con ese plazo para dar
contestacién o respuesta a una solicitud. Esta situacion llevé a que la Suprema Corte emitiera
posteriores criterios, con la finalidad de corregir esa situacién (Tesis 132, Sexta Epoca, Apéndice
de 1995, t. Ill, parte SCIN, materia administrativa, p. 90; Sexta Epoca, Semanario Judicial de la
Federacién, vol. LXXXI, Tercera Parte, materia constitucional, p. 41; Sexta Epoca, Semanario
Judicial de la Federacién, vol. XCVI, Tercera Parte, materia constitucional, p. 85). Esa linea
argumentativa ha sido replicada por los tribunales colegiados, lo que permite consultar decenas

118



B

de criterios jurisprudenciales en idéntico sentido, e inclusive también fue replicada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (Tesis 101, Tercera Epoca,
Sala Superior, Apéndice 1917-Septiembre 2011, t. VIII, Electoral Primera Parte — Vigentes, p.
126). De esta forma, solamente ha sido identificado establecido el mdximum del indicador,
fijdndose en cuatro meses, de manera que una inactividad por este plazo importaria, en
automatico, una violacion de derechos humanos. Por lo que respecta al minimum, serdn los
criterios de racionalidad y ponderacién que permitan determinar, casuisticamente, los hechos y
circunstancias de cada peticion, asi como las circunstancias, condiciones y razones particulares
que generan la omisién de la respuesta, con la finalidad de que los jueces puedan emitir una
resolucién objetiva, fundamentada en una adecuada y completa valoracién de los factores
indicados, para acoger o desestimar la pretension del gobernado. Jaime MuURILLO MORALES

BUENA FE Cuando se menciona la institucién de la “buena fe” inmediatamente se nos viene a
la mente una accidn desprovista de algun problema, pues el practicar la buena fe es sindnimo
de realizar las cosas con toda la buena intencidén que se pueda tener, sin animo de causar dafio
o lesionar derechos de terceros, si es cierto que a veces no se piensa en los efectos que se
puedan tener contra terceros lo que si es cierto es que dicha accién se gesta como un acto
prefiado de buenas intenciones o al menos alejado de malas intenciones o lo que en sentido
contrario significaria “mala fe”. Asi, respecto del principio de la buena fe existe interesante
estudio que nos sefiala que “tiene sus origenes en la materia de Familia, La cual estaba
anteriormente plasmada en el Cddigo Civil del Federal del libro primero; Durante la época del
presidente Carranza se elabord en 1917 la “Ley sobre relaciones Familiares”, de manera que la
materia de Familia podia quedar comprendida a partir del titulo quinto de dicho libro. El Cédigo
Civil menciond el principio de Buena Fe especialmente en la parte relativa a los matrimonios
nulos e ilicitos a partir de los articulos 253 al 257. En efecto, la primera aplicabilidad del
principio de buena fe que se nos presenta histéricamente como la mas antigua de este campo
del Derecho Familiar, es la que resulta del matrimonio putativo. El Derecho Candnico
consideraba como “putativo” el matrimonio contraido de buena fe por ambos esposos o por
uno de ellos, al menos, y, los efectos consistian en estimar que la prole habida en el matrimonio
putativo se consideraba como legitima. Si partimos del principio de que para el legislador los
conyugues que contraen matrimonio siempre se presume que lo contraen de buena fe y para
destruir esta presuncion se requiere prueba plena, en consecuencia la concepcion de Buena Fe
en tratandose de la nulidad de matrimonio, consiste en ignorar la existencia de impedimentos;
en otros términos la Buena Fe se entiende en este caso como una buena fe subjetiva.
Obsérvese, sin embargo, que si bien el legislador estima que la buena fe es la buena intencidn,
la intencidn nace al contraer un matrimonio ignorando el impedimento, una vez que el acto
juridico solemne se celebra. A pesar del impedimento, los hijos siempre seran considerados
como hijos de matrimonio, lo que resulta ldgico y justo, puesto que obviamente estos ignoraron
el impedimento, de donde deducimos que la buena fe en el Derecho de Familia consiste en la
buena intencidn subjetiva, expresada frente al acto juridico solemne del matrimonio, mas no
basta la buena intencidn debido a que se requiere ademas la existencia de la solemnidad del
acto”.. También de manera muy general y sin profundizar demasiado estd aquella opinién que
nos sefiala que “es el principio de caracter ético fundamentalmente, conforme al cual los
hombres en sus relaciones sociales y, por tanto, las partes en todos los contratos, deben
proceder con sinceridad, lealtad y honradez y con el dnimo de no lesionar ni engafiar a nadie.
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También el derecho romano define el principio de buena fe como “fides”, sin adjetivo, a manera
de conducta leal y honesta, de firme propdsito de ejecutar puntualmente las obligaciones
contraidas y de sincera intencion de no lesionar, ni de engafiar a nadie. A ella se referia Ulpiano
en su sentencia de Digesto: “Grave est fidem fallere” (Grave cosa es traicionar la confianza). A
esta primera significacion de buena fe, podria llamarsele “buena fe-vinculante” o “buena fe-
norma”, en virtud de que se identifica con un principio moral que rige la conducta de las partes
y las obliga a preparar, celebrar y, sobre todo, a ejecutar los contratos sin atenerse también a la
naturaleza misma de las prestaciones convenidas y del contrato celebrado. Para Jorge
Fernandez Ruiz el principio general de buena fe consiste en “la certeza de un individuo de que
hace o posee alguna cosa con derecho, que a la conviccion o suposicion de la licitud y justicia de
un acto, o a la creencia de que un acto o hecho juridico es cierto o verdadero, en consecuencia,
el principio de buena fe, derechos y beneficios, lo mismo que exime de responsabilidades, con
lo que sirve de puente entre el derecho y la ética, habida cuenta que, como sefiala el profesor
espafiol Ruiz de Velazco, “Por buena fe ha de entenderse el cumplimiento leal, honrado y
sincero de nuestros derechos”. Para efectos del Derecho procesal, Eduardo Couture lo definia
como la "calidad juridica de la conducta legalmente exigida de actuar en el proceso con
probidad, con el sincero convencimiento de hallarse asistido de razén".. La buena fe es una
instituciéon universal de antaifo que ha sido analizada por grandes pensadores, tal es el caso de
Eduardo J. Couture, quien nos lo define como “Calidad juridica de la conducta, legalmente
exigida, de actuar en el proceso con probidad, en el sincero convencimiento de hallarse asistido
de la razén”. ”"Ignorancia de un hecho, falta de convivencia con los autores del mismo”. Fuentes.
El Principio de la buena fe en el Derecho Civil, por el Lic. José de Jesus Lopez Monroy, Texto pdf,
del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
México De los Contratos Civiles, de Ramén Sanchez Medal, afio 1977, editorial Porria, México,
pag. 54. Derecho Administrativo y Administracion Publica, de Jorge Fernandez Ruiz, editorial
Porrda, afio 2006, México, pag. 207Couture, Eduardo J., Vocabulario juridico, con especial
referencia al derecho procesal positivo vigente uruguayo, Buenos aires, Depalma, 1997, p.12.
Florentino VALENZUELA SOTO y José Carlos SICAIROS ZAZUETA

BUENAS COSTUMBRES Cuando se hace referencia a las buenas costumbres se estd
contextualizando en automdtico el cumulo de hdbitos que definen a una persona en lo
particular y a una sociedad en lo general, esto es, la serie de caracteristicas que definen a una
persona o sociedad como portadora de elementos que hacen la diferencia respecto de un
contexto alin mds general. Esas caracteristicas o elementos contribuyen para que se cuente con
un mejor ambiente en las relaciones humanas. Las buenas costumbres pueden ser catalogadas
como representativas, culturales, educativas, familiares, etcétera. En general se puede
mencionar que es una especie de educacion integral. Braulio Zavaleta Velarde define a las
buenas costumbres como “las formas y maneras del comportamiento de las personas en
cualquiera de los escenarios cotidianos de la vida en la sociedad”. También suele decirse que
son buenas costumbres las formas de ser de las personas que hacen de si, su estima vy
ponderacion que los ubica dentro del contexto social como personas distintas entre ellas pero
qgue al mismo tiempo, en su conjunto conforman identidad ciudadana, regional o nacional,
segln corresponda a una época y aun momento determinados en un espacio geografico
establecido. Las buenas costumbres se basan sobre todo en la armonia que deben de tener las
personas y entre sus semejantes, procurando hacer respetar los derechos de los unos y de los
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otros, asi como, contribuir para que la persona cumpla con sus obligaciones, todo con la
finalidad de mantener una convivencia pacifica. Esto requiere decir que la costumbre también
como en el caso del orden publico tiene el sustento de los valores dentro del tiempo de la
deontologia.” Integracion Derecho Civil y Procesal Civil. En el mismo sentido se les define como
un “Concepto juridico indeterminado expresivo de la adecuacién de las conductas a los
principios de la moral. El ordenamiento positivo hace aplicacion del mismo en diferentes
ocasiones. En las obligaciones sujetas a condicion, las contrarias a las buenas anulan la
obligacién que de ellas dependa. Las condiciones contrarias a las buenas costumbres se tendran
por no puestas y en nada perjudicaran al heredero o legatario, aun cuando el testador disponga
otra cosa. Los servicios contrarios a las buenas costumbres no pueden ser objeto de contrato”.
Eduardo J. Couture en su libro, vocabulario juridico, nos da la definicién: “Honradez, vida
honesta, correccidn habitual de procederes. Concepto juridico, de contenido variable en el
tiempo y en el espacio, referido a los criterios de moralidad dominantes en una sociedad dada,
cuya preservacion interesa a la comunidad de integrantes de la misma”. De igual forma nos da
el ejemplo: “Para ser alguacil se requiere... ser de buenas costumbres” “No pueden derogarse
por convenios particulares, las leyes en cuya observancia estan interesados el orden publico y
las buenas costumbres”. Fuentes. Braulio Zavaleta Velarde, El Orden Publico y Las Buenas
Costumbires, archivo PDF contenido_03.
http://files.uladech.edu.pe/docente/17906995/INTEGRACION_DERECHO_CIVIL_Y_PROCESAL/S

esi%C3%B3n%2003/Contenido_03.pdf. , Garcia Gil, Francisco Javier, Diccionario general del
derecho, Dilex, 1999, p.83 Couture, Eduardo J., Vocabulario juridico, con especial referencia al
derecho procesal positivo vigente uruguayo, Buenos aires, Depalma, 1997, p.126. Florentino
VALENZUELA SOTO y José Carlos SICAIROS ZAZUETA

BUFETE Voz de nombre masculino que proveniente del vocablo francés buffet, que significa
“aparador”. La loable definicion que desarrolla la Real Academia de la Lengua, de ordinario es
variada, va desde una mesa de escribir con cajones, hasta mueble para guardar trastos de
cocina. En diverso contexto, que se puede ubicar dentro de lo juridico, dan el siguiente
significado: “Estudio o despacho de un abogado”. Asimismo: “Clientela del abogado”. Moreno
Rodriguez situa esta voz dentro del Derecho procesal, pero la definicidon que le asigna es similar
a la autorizada por la memorada sociedad académica: “Es la ofician o el lugar adonde un
abogado ejerce su profesién / Es también la clientela del abogado”. En el foro mexicano se
asocia mas, precisamente, con el recinto donde despacha el abogado, sin ubicar la definicidn,
propiamente dentro de un campo del Derecho. El bufete donde despacha el abogado o donde
recibe a su clientela, es posible sea la exigencia de la profesién misma para tener, conforme al
alto valor de su profesion, una ubicacidon determinada y constituirse en viable opcién para la
consulta particular del Derecho por la ciudania. Ya lo dijo Calamandrei, los abogados no son ni
artistas de circo ni conferencistas de saldn: la justicia es una cosa seria. Por su parte, Ossorio
establece que un abogado ejerce la profesion dando consejos juridicos y pidiendo justicia ante
los tribunales. Por razones como esas, se dignifica y justifica la existencia del bufete y se
considera recinto obligado para todo aquel que ejerce la abogacia con titulo legalmente
expedido, maxime que, los utiles y afectos de trabajo —libros, leyes, expedientes y similares—
deben estar a la diestra del conocedor del Derecho, que mejor lugar para colocarlos que el
propio bufete. No debe confundirse la presente voz con expresiones coloquiales como que
bufete es: “la fuente laboral del abogado”. Como se advierte, la definicién de “bufete” es para
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hacer referencia al lugar fisico donde asienta la consulta juridica el abogado, el inmueble
propiamente hablando; y si bien, la fuente laboral se constituye con el lugar donde se
desempefia la labor, para el caso del abogado que, en puridad no tiene un patrén y que su
remuneracion derivada de los casos que litiga, como de otras asesorias juridicas, dado que
presta servicios profesionales, habra de considerarse que el bufete es solo el lugar determinado
donde fija su despacho este personaje. Fuentes: CALAMANDREI, Piero, Elogio de los jueces,
México, Orlando Cérdenas Editor, 1999; MORENO RODRIGUEZ, Rogelio, Diccionario juridico.
Economia, Sociologia Politica, Ecologia, Argentina, La Ley, 1998; OSSORIO, Angel, El alma de la
toga, México, Cardenas Velasco Editores, 2004. Juan Pablo PACHECO CHAVEZ

BUSCAPLEITOS El vocablo buscapleitos, invariable en plural, es una palabra propia del
continente americano (de ahi que también se le conozca como americanismo) y suele referirse
a aquella persona irascible, irritable, que siempre esta buscando o provocando problemas,
discusiones e incluso peleas. En la terminologia judicial, se llama buscapleitos a la persona que
por cualquier motivo promueve demandas ante los érganos jurisdiccionales (ya sea civiles,
familiares, mercantiles, etc.) o el inicio de averiguaciones previas ante las agencias del
Ministerio Publico (investigaciones ante la fiscalia respectiva, en el caso del sistema de
enjuiciamiento penal acusatorio) y, una vez iniciados los procedimientos correspondientes,
interpone recursos, incidentes o juicios de amparo por cualquier motivo, principalmente para
problematizar cualquier circunstancia, con el Unico afan de molestar o provocar enfado en la
contraparte. También se conoce a este tipo de personas como picapleitos, buscarruidos o
provocador. En su origen, la palabra buscapleitos deriva o se compone de dos términos, buscar
y pleito, y como sabemos, la voz buscar tiene la acepciéon de provocar o de hacer algo —lo
necesario— para hallar a alguien o algo, en este caso, un pleito, palabra esta ultima que significa,
segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, “contienda, diferencia, disputa, litigio judicial entre
partes”. Eliseo René ALVARADO VILLALOBOS
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CABECERA JUDICIAL De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola, la palabra
cabecera se refiere a la capital o poblacidn principal de un territorio o distrito, en tanto que el
adjetivo judicial es relativo al juicio, a la administracion de justicia o a la judicatura; en ese
tenor, el término cabecera judicial ha de referirse a la ciudad o poblacion que sirve de sede o
asiento a determinados drganos jurisdiccionales. Asi, por cabecera judicial puede entenderse el
lugar donde se encuentra el juzgado —de primera instancia o de distrito—, el tribunal o sala
competente en cierta region o territorio (por ejemplo, se dice que determinada ciudad es la
cabecera judicial de cierto distrito cuando de todas las poblaciones que conforman el territorio
o distrito, esa es el asiento del juzgado de primera instancia o el juzgado de distrito). El
establecimiento de una cabecera judicial depende de varios factores; entre otros podemos
mencionar los siguientes: geograficos, demogriaficos, politicos, sociales, econdmicos, historicos
y hasta de accesibilidad —a lo largo de la historia se observa que la sede o asentamiento de los
diversos érganos jurisdiccionales (cabecera judicial) ha ido cambiando dependiendo de aspectos
como el crecimiento poblacional o econdmico de determinada ciudad. En los estados que
conforman nuestro pais, es en la Ley Orgdanica del Poder Judicial, o en el acuerdo respectivo
emitido por el Tribunal Superior de Justicia, donde se establece la division del territorio estatal
en distritos judiciales, asi como las ciudades que son cabecera judicial de dichos distritos; por
ejemplo, el articulo 8 de la Ley Orgdanica del Poder Judicial del Estado de Guerrero establece la
denominacion, cabecera y comprension territorial de los 18 distritos judiciales en que se divide
el territorio de esa entidad federativa, en tanto que en el caso del estado de Morelos, es a
través de acuerdos que se establece la divisidon territorial en distritos y las correspondientes
cabeceras judiciales (la fraccion XlI del articulo 29 de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Morelos sefiala que corresponde al Pleno del Tribunal: “XI. Determinar el nimero,
competencia territorial y cabeceras de los distritos judiciales y demarcaciones del Estado,
creandolos, modificandolos o suprimiéndolos, segun requiera la buena marcha de la
administracion de justicia;”). Respecto al Poder Judicial de la Federacidon, desde enero de 1988,
con la entrada en vigor de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién que sustituyo a la
de enero de 1936, la division del territorio nacional para efectos jurisdiccionales, asi como la
sede de los érganos de imparticidon de justicia, es establecida en un acuerdo emitido por el
Consejo de la Judicatura Federal —facultad que anteriormente correspondia a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, la cual paso a ser de dicho consejo al crearse éste y entrar en vigor la
actual Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién en mayo de 1995—, en el que se sefiala
como se divide el territorio del pais —circuitos—, cuantos tribunales colegiados y unitarios de
circuito y juzgados de distrito los conforman, cual es la jurisdiccion territorial de éstos, asi como
la sede correspondiente de cada uno de ellos (el 15 de febrero de 2013 fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo General 3/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, relativo a la determinacién del nimero y limites territoriales de los Circuitos Judiciales
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en que se divide la Republica Mexicana; y al nimero, a la jurisdiccidn territorial y especializacion
por Materia de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito); no obstante lo anterior,
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién sefiala en su articulo 192 que el Tribunal
Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada, integradas por
tres magistrados cada una, indicando que cinco de las Salas Regionales tendran su sede en la
ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se
divida el pais, que la sede de las dos Salas Regionales restantes serd determinada por acuerdo
general y que la Sala Especializada tendrd su sede en el Distrito Federal. Eliseo René ALVARADO
VILLALOBOS

CABILDEAR El verbo cabildear deriva de la palabra cabildo (cuerpo o comunidad) y se refiere,
de acuerdo con el Diccionario de la Lengua espafiola, a “gestionar con actividad y mafia para
ganar voluntades en un cuerpo colegiado o corporacién.” En el ambito parlamentario, esta es
una palabra muy utilizada, al igual que su derivado “cabildeo” (lobbying, en inglés), para
referirse a las gestiones, platicas informativas, coaliciones o alianzas previas a la aprobacion de
una ley o decreto, realizadas con el dnimo de obtener o facilitar la aprobacidn de dicha ley o
decreto en los términos o condiciones en que se planted originalmente; se dice entonces que
una ley o decreto ha sido cabildeado cuando su aprobacién no sera retardada o rechazada por
quienes deben aprobarlo. En este sentido, puede entenderse que el cabildeo tiene como
finalidad dar a conocer, informar u orientar y tratar de persuadir, previamente a la aprobacion
correspondiente, a quienes tienen el poder de decisidn respecto a lo que es objeto del cabildeo
(en Estados Unidos de América, el Lobbying Disclosure Act —Ley de Divulgacion del Cabildeo—, de
1995, establece en su secciéon de definiciones que las actividades de cabildeo se refieren a
aquellos contactos de cabildeo y esfuerzos en apoyo de tales contactos, incluyendo actividades
de preparacion y planeacion, etc., para uso en contactos y coordinacion con las actividades de
cabildeo de otros; en tanto que el término “contacto de cabildeo” se refiere a cualquier
comunicacion oral o escrita —incluyendo comunicacién electrénica—, hecha en relacién a la
formulacién, modificacion o adopcion de legislaciéon federal, asi como de reglamentos,
programas o posiciones del gobierno de ese pais, la administracién o ejecucién de un programa
o politica federal, o la nominacidon o confirmacién de una persona para un cargo sujeto a
ratificacion del Senado). Generalmente, el cabildeo evita un desgaste innecesario entre los
miembros de las diferentes fracciones parlamentarias a la hora de discutir y aprobar ciertas
leyes o decretos. De igual manera, al cabildeo suele relacionarsele, desde un punto de vista
negativo, con aquellas negociaciones que permiten obtener ciertas prebendas o prerrogativas
por parte de quien apoya la aprobacion de una ley o decreto tras la comunicacion, platicas,
gestiones o alianzas que implica cabildear. Histéricamente, los origenes del cabildeo se
encuentran en los Estados Unidos de América, en 1829, aunque es hasta 1876 que se dan los
primeros antecedentes normativos al exigir la Cdmara de Representantes el registro en su
secretariado de las personas dedicadas al cabildeo (cabilderos) y en la actualidad muchos paises
cuentan con alguna ley que regula la actividad del cabildeo, entre otros, Australia, Canada vy
Peru. (cfr. “CABILDEQ”, PROCAB, Asociacion Nacional de Profesionales del Cabildeo, A.C,;
consultable en www.procab.org.mx/d_Definicion_del_Cabildeo.pdf). En nuestro pais, a pesar de
qgue se han presentado algunas iniciativas para regularlo, no existe una ley de cabildeo; sin
embargo, eso no impide que éste sea una practica comun, en virtud de que dicha figura ha
adquirido mucha relevancia en el trabajo que se realiza en el dmbito legislativo y en la
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administracion publica, donde las estrategias de alianza o coalicién representan efectivas
practicas para tener éxito en las iniciativas o proyectos que se pretendan aprobar o
implementar (al respecto, Charles Walker, conocido como el decano del cabildeo en
Washington, D.C., precisa: “las coaliciones son el factor mas importante para llevar un proyecto
de ley al Congreso” —citado por HULA, Kevin W., Cabildeo/Lobbying, Limusa, 2002, p. 52). Eliseo
René ALVARADO VILLALOBOS

CACHEO Acto por el cual, algun agente de autoridad hace una revisidn fisica en el cuerpo de
otra persona, con la finalidad de verificar que no posea en él o en su ropaje algin cuerpo
extrafio de caracter ilicito. Al respecto cabe traer a cuenta que es muy comun que se confunda
este término con el diverso cateo, pues asi lo apreciamos en la vida diaria al escuchar, por
ejemplo, que cierta persona fue “cateada” al ingresar a algun aeropuerto; estime—gue esto se
debe a que en ambos casos se refiere a una inspeccién, cosa que no se encuentra alejada de la
realidad, solo que la diferencia estriba en el lugar sobre la que recae dicha inspecciéon, pues
mientras el cateo se realiza en algun lugar, es decir, en alglin espacio fisico, el cacheo recae
sobre el cuerpo de una persona. Rodolfo SANCHEZ ZEPEDA

CADALSO Se refiere al lugar fisico en donde se ejecuta una pena capital. En sus antecedentes
den los estados absolutos remite a un tablado de madera que permitia distinguir al acreedor de
la pena y el modo en que esta se ejecutaba, como ejemplo preventivo de conductas estimadas
por el orden legal imperante inadecuadas. Describe la enciclopedia juridica OMEBA, una version
de la forma usual de ejecucion en el cadalso, segun las costumbres ilustradas del siglo XIX: “la
ejecucioén debia ser siempre publica, entre once y doce de la mafiana. El cadalso habia de ser de
madera o de mamposteria, pintada de negro. Los reos debian ir conducidos al suplicio con
tunica y gorros negros, atadas las manos, montados en una muia, llevada del diestro por el
ejecutor de la justicia; pero si el condenado lo era por delito de traicidn, llevaba la cabeza
descubierta y rapada y una soga de esparto al cuello; un pregonero precedia al reo, publicando
en alta voz el delito y la pena impuesta al delincuente. Ejecutada la sentencia, el cadaver
permanecia en el patibulo, expuesto al publico hasta la puesta del sol; después era entregado a
los parientes o amigos del ejecutado, o entregado para alguna operacion anatémica”. Fuentes:
Enciclopedia juridica OMEBA (voz: Medios de ejecucién en el derecho espafiol), OMEBA y Diskill,
Buenos Aires, 1990. Eber Omar BETANZOS TORRES

CADUCIDAD La palabra caducidad deriva del latin caducitas, que perece, y suele referirse en
el ambito juridico a la extincion de una facultad o accion por el transcurso de determinado
tiempo, establecido éste precisamente para que se lleven a cabo aquéllas. Desde el punto de
vista histérico, la caducidad es un vocablo que puede ser encontrado desde los albores de
nuestra época, con la Lex Julia de Maritandis Ordinibus (17 aC) y Lex Papia Poppea (9dC),
conocidas como “leyes caducarias”, en las cuales se privaba a los esposos de asignaciones dadas
en testamentos por no tener hijos (cfr. CRUZ Ponce, Lisandro, voz caducidad, en Enciclopedia
Juridica Mexicana, T. Il, UNAM-Porrda, 2004); también podemos hallar el término caducidad en
el Cédigo Napoledn cuando se hace referencia a cierto tipo de testamentos. La voz caducidad es
utilizada principalmente en los dmbitos del derecho civil, mercantil y procesal. En el campo del
derecho civil, son varios los numerales del Cédigo Civil Federal que hablan, tratan o refieren a la
caducidad, por ejemplo: el articulo 1497 indica que las disposiciones testamentarias caducan y
quedan sin efecto, respecto a los herederos y legatarios, cuando el heredero o legatario muere
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antes que el testador o antes de que se cumpla la condicién impuesta, si el heredero o legatario
se hace incapaz de recibir la herencia o legado, o si renuncia a su derecho; el numeral 1946
precisa que la obligacion contraida bajo la condicion de que un acontecimiento suceda en un
tiempo fijo, caduca si pasa el término sin realizarse, o desde que es indudable que la condicién
no puede cumplirse; el articulo 3035, en materia registros, dispone que la anotaciones
preventivas, cualquiera que sea su origen, caducaran a los tres afios de su fecha, salvo aquellas
a las que se les fije un plazo de caducidad mas breve, y el numeral 655 (al hablar de las medidas
provisionales en caso de ausencia) refiere que se nombrara representante del ausente cuando
caduque el poder conferido por éste. En el campo mercantil, la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito contiene, también, varias disposiciones que hacen referencia a la
caducidad; por ejemplo: los articulos 160, 161 y 163 indican los supuestos en los que caduca la
acciona cambiara del ultimo tenedor de la letra de cambio contra los obligados en via de
regreso, del obligado en via de regreso que paga la letra, contra los obligados en la misma via
anteriores a él, y la de cualquier tenedor de la letra contra el aceptante por intervencion y
contra el aceptante de las letras domiciliadas; en tanto que en el numeral 164 establece que los
términos de que depende la caducidad de la accidn cambiaria, no se suspenden sino en caso de
fuerza mayor, y nunca se interrumpen. Finalmente, en materia procesal, la caducidad debe
entenderse como la extincion del procedimiento por inactividad de las partes durante
determinado tiempo. Eliseo René ALVARADO VILLALOBOS

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA Esta voz compuesta es un término eminentemente procesal
que refiere a la extincion del proceso por inactividad de las partes, o de una de ellas, en éste,
durante determinado tiempo y puede presentarse en primera o segunda instancias. En nuestro
pais la caducidad de la instancia estd regulada actualmente en los procedimientos civiles y
laborales —aunque también lo estuvo en el derecho de amparo—, apareciendo dicha figura
juridica en esos dmbitos en diversos afios durante el siglo XX (en la Ley Federal del Trabajo, en
agosto de 1931; en la Ley de Amparo, en mayo de 1951, y en las disposiciones del Cédigo
Procesal Civil para el Distrito Federal, en enero de 1964). Como se ha dicho, la caducidad de la
instancia opera por la inactividad procesal de las partes durante cierto tiempo, siempre y
cuando el tramite se encuentre detenido. Los efectos de esta figura procesal consisten
basicamente en que, en la primera instancia, los actos procesales realizados hasta antes de
concretarse la caducidad quedan sin efecto, mientras que en la segunda instancia, la
consecuencia es que permanece firme la resolucién recurrida. En materia procesal civil, el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles regula de manera concreta la caducidad de la
instancia en la fracciéon IV del numeral 373, al establecer que el proceso caduca “cuando
cualquiera que sea el estado del procedimiento, no se haya efectuado ningln acto procesal ni
promocion durante un término mayor de un afio, asi sea con el solo fin de pedir el dictado de la
resolucién pendiente” (resulta necesario anotar que las tres primeras fracciones del referido
numeral en realidad regulan supuestos de sobreseimiento); dicha figura opera de pleno
derecho, sin necesidad de declaracién, por el solo transcurso del referido término, pero el
tribunal debe emitir la resolucién correspondiente, de oficio o a peticion de parte, la cual puede
ser apelable, segln dispone el articulo 375 del cédigo citado; los efectos de la configuracion de
la caducidad consisten, de acuerdo con el numeral 378, en que se anulan todos los actos
procesales realizados y sus consecuencias, considerdndose como no presentada la demanda y
no puede invocarse lo actuado en el proceso caduco en cualquier juicio futuro sobre la misma
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controversia, ademas de que dicha figura procesal no influye sobre las relaciones de derecho
entre las partes (en el ambito local, el Coédigo Procesal Civil para el Distrito Federal establece los
términos de 120, 60 y 30 dias habiles para la caducidad de la primera instancia, de la segunda
instancia y de los incidentes, respectivamente; indica que dicha figura procesal es de orden
publico, irrenunciable y no puede ser materia de convenio entre las partes, ademas de precisar
que en los juicios universales de concursos y sucesiones, en la actuaciones de jurisdiccidn
voluntaria y juicios de alimentos, entre otros, no opera la caducidad). En el caso de la materia
laboral, la caducidad opera en el término de cuatro meses, pues a peticion de parte, la Junta
tendra por desistida de la accién intentada a toda persona que no haga promocion en dicho
término, siempre que esa promocidn sea necesaria para la continuacién del procedimiento,
segun dispone el articulo 773 de la Ley Federal del Trabajo (sin embargo, para que se tenga por
desistido al trabajador, se le debe requerir previamente la presentacién de la promocion
necesaria —después de cuarenta y cinco dias naturales de que aquél no la haya efectuado—,
apercibido de que de no hacerlo operard la caducidad, asi como dar intervenciéon a la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo para que ésta lo oriente y asesore en su caso, y
realizarse una audiencia en la que se oiga a las partes y se reciban las pruebas en torno a la
procedencia o improcedencia del desistimiento). En el procedimiento laboral no opera el
término de cuatro meses, entre otros supuestos, si estdn desahogadas las pruebas del actor o
esta pendiente el dictado de la resolucion sobre alguna promocion de las partes. Eliseo René
ALVARADO VILLALOBOS

CADUCIDAD DEL JUICIO DE AMPARO La caducidad del juicio de amparo se refiere al
sobreseimiento del juicio de garantias o la caducidad de la instancia respecto al recurso de
revision promovido, por inactividad del quejoso o del recurrente. En febrero de 1951 se
reformé el articulo 107, fraccién XIV, de la Constituciéon General de la Republica para establecer
qgue cuando el acto reclamado procediera de autoridades administrativas y civiles, y siempre no
estuviera reclamada la constitucionalidad de una ley, se sobreseeria por inactividad de la parte
agraviada en los casos y términos que estableciera la ley reglamentaria de ese articulo
(introduciéndose con ello en el texto constitucional la figura de la caducidad en el juicio de
amparo, aun cuando haya sido bajo el nombre de sobreseimiento). Esa misma fraccién fue
modificada en octubre de 1967 para precisar que, si no se hubiese reclamado la
inconstitucionalidad de una ley, se decretaria el sobreseimiento de un amparo o la caducidad de
la instancia por inactividad del quejoso o del recurrente, respectivamente, en asuntos civiles o
administrativos, y que la caducidad de la instancia dejaria firme la sentencia recurrida (con lo
que se diferencid entre sobreseimiento del juicio y caducidad de la instancia, ademas de
precisarse los efectos de ésta). Finalmente, en febrero de 1975 se reformd el contenido de
dicha fraccion para eliminar lo relativo a reclamar la inconstitucionalidad de una ley, quedando
de la siguiente manera, tal como permanecié hasta su derogacion en junio de 2011: "Salvo lo
dispuesto en el parrafo final de la fraccidon Il de este articulo, se decretara al sobreseimiento del
amparo o la caducidad de la instancia por inactividad del quejoso o del recurrente,
respectivamente, cuando el acto reclamado sea del orden civil o administrativo, en los casos y
términos que sefiale la ley reglamentaria. La caducidad de la instancia dejara firme la sentencia
recurrida." Por su parte, la Ley de Amparo de enero de 1936, en seguimiento a las reformas
constitucionales de 1951, 1967 y 1975, fue modificada, en el primero de los casos, con la
finalidad de establecer en la fraccién V del articulo 74 el sobreseimiento por inactividad
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procesal en actos procedentes de autoridades civiles o administrativas, e indicar 180 dias
(habiles) como plazo para su configuracion; después, para ampliar dicho plazo a 300 dias -
incluyendo los inhdbiles-, diferenciar entre sobreseimiento del juicio y la caducidad de la
instancia (pero ambas sujetas al término indicado), asi como para establecer que el Tribunal
revisor declararia que habia quedado firme la sentencia recurrida al producirse la caducidad de
la instancia, y por ultimo, para incluir esas figuras en los asuntos en los que se hubiese
reclamado la inconstitucionalidad de una ley, pues el texto constitucional ya no establecia dicha
excepcidn. Cabe destacar que la mencionada Ley de Amparo promulgada por Lazaro Cardenas,
con motivo de modificaciones realizadas en 1984 al citado precepto, indicaba que en materia
laboral el sobreseimiento por inactividad procesal o la caducidad de la instancia operaria
cuando el quejoso o recurrente hubiese sido el patrén y que celebrada la audiencia
constitucional o listado el asunto para audiencia no procederian esas figuras procesales. Como
se dijo, con motivo de la reforma constitucional de junio de 2011 en materia de amparo, la
fraccién X1V del articulo 107 constitucional fue derogada, e incluso el articulo tercero transitorio
del decreto correspondiente a esta reforma indicé que los juicios de amparo iniciados antes de
la entrada en vigor de dicha modificacion a la Carta Magna, continuarian tramitdndose hasta su
resolucion final conforme a las disposiciones aplicables vigentes a su inicio, con excepcién de las
disposiciones relativas al sobreseimiento por inactividad procesal y caducidad de la instancia
(por lo que estas figuras ya no serian aplicables); sin embargo, en el texto actual de la
Constitucion federal siguen presentes tanto el sobreseimiento por inactividad procesal como la
caducidad de la instancia, tal como se desprende del contenido de la fraccion |l, parrafo
séptimo, del articulo 107, el cual indica que en los juicios a que se refiere el parrafo sexto de esa
segunda fraccidon (es decir, cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de la posesién y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y
montes a los ejidos o a los nucleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, o a los ejidatarios o comuneros), no procederan, en perjuicio de los nucleos ejidales o
comunales, o de los ejidatarios o comuneros, el sobreseimiento por inactividad procesal ni la
caducidad de la instancia, pero uno y otra si podran decretarse en su beneficio (la
improcedencia del sobreseimiento por inactividad procesal y de la caducidad de la instancia
existen en el texto de la fraccién Il del articulo 107 constitucional desde el 2 de noviembre de
1962, en tanto que la posibilidad de que uno y otra se decreten en su beneficio se encuentra
expresamente en dicha fraccién a partir de la entrada en vigor de la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacidén el 7 de abril de 1986). La actual Ley de Amparo, vigente desde el
3 de abril de 2013, no contempla el sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de
la instancia, e incluso su tercer articulo transitorio impide la aplicacion de las disposiciones
relativas a dichas figuras, contenidas en la Ley de Amparo abrogada, en los juicios de amparo
iniciados antes de la entrada en vigor de la nueva ley de la materia. Eliseo René ALVARADO
VILLALOBOS

CALABOZO Dentro de la historia de las carceles y prisiones, el calabozo representa uno de los
antecedentes o capitulos mas nefastos en la complicada evolucidn del sistema de readaptacion
o reinsercién social de los individuos, pues en si, debido a sus condiciones insalubres,
deplorables y altamente restrictivas de la libertad de las personas que tenian el infortunio de
"caer" en un calabozo, éste puede considerarse como sindnimo de violacién de los derechos
humanos. Del latin calafodium, de fodere, cavar, calabozo designa el lugar seguro, oscuro,
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tenebroso, generalmente subterraneo donde se encerraba a determinados presos con la
finalidad de aislarlos. El calabozo era un tipo de carcel o prisidon utilizado para encerrar o
incomunicar (aislar), e incluso castigar a un preso. Los calabozos existieron desde la antigua
Roma, donde se les conocia como ergastulum y eran utilizados para custodiar y disciplinar
esclavos, aunque también el pater famililas hacia uso de su calabozo para custodiar su deudor
(cfr. ZOLTAN Méhész, Cornél, Prisiones y Carceles en Roma, en Enciclopedia Juridica Omeba,
Tomo XXIII, Editorial Bibliografica Argentina). Con el paso del tiempo, el calabozo adquirio
mayor prominencia por los variados y constantes usos que se le daban, pues por sus
caracteristicas y ubicacidn, generalmente subterraneos y en castillos o fortalezas, resultaban
muy adecuados para aislar a quienes se confinaba en ellos, convirtiéndose en base de lo que en
materia de sistemas penitenciarios se conoce como sistema celular: "El sistema celular ha
tenido muchas expresiones en la historia, por ejemplo: los calabozos subterraneos de la
inquisicién, llamados vade in pace, los oubliettes franceses, la 'hoya' de los castillos espafioles,
los 'plomos' de Venecia, el 'agujero' de la prisién de Alcatraz, las 'celdas de perros' de Dachau, o
el 'apando’ mexicano." (RODRIGUEZ Manzanera, Luis, Penologia, Porria, 2003, p. 227) (Sistema
que precisamente se caracterizd por facilitar el aislamiento de los presos). En nuestro pais,
desde la época de La Colonia y a lo largo de varios siglos, los calabozos también fueron muy
utilizados para confinar o aislar a gran cantidad de personas, e incluso, asevera Rodriguez
Manzanera, "Actualmente, se llega a utilizar el sistema celular como medida disciplinaria en las
carceles." (op. cit.). En la literatura es famoso, por ejemplo, el calabozo utilizado para encerrar a
Edmundo Dantés en el Castillo de If, segin narra de manera magistral Alejandro Dumas en su
maghnifica obra El Conde de Monte-Cristo. Eliseo René ALVARADO VILLALOBOS

CALIFICACION ELECTORAL La calificacién electoral es el procedimiento de las democracias
contemporaneas, para evaluar y determinar, si los procesos electorales, una vez desarrollados,
se ajustaron o no a las reglas y procedimientos establecidos previamente, a fin de garantizar la
manifestacion de la voluntad popular en la renovacion de los poderes publicos o representantes
populares. Generalmente, la calificacién electoral puede dar como resultado la validez o
invalidez de una eleccion, sin embargo los efectos de una calificacién pueden ser diferentes en
cada pais, y puede ser realizada por un amplio catdlogo de organismos publicos. Este
procedimiento de evaluaciéon ha permitido en los distintos sistemas electorales del mundo,
contribuir a legitimizacion de la renovacién del poder y a la consolidacion de las elecciones
como el método democratico por excelencia. La calificacién electoral permite asegurar que sea
el voto de cada ciudadano, y no el uso de la fuerza o cualquier otro vicio, lo que determine a
quién corresponde representar la soberania popular en un periodo determinado. En México, la
calificacién electoral es llevada a cabo por distintas autoridades administrativas y
jurisdiccionales, dependiendo del tipo de eleccion y del ambito de gobierno. A lo largo del siglo
XIX, y la mayor parte del siglo XX, la calificacion electoral estuvo a cargo del poder legislativo;
cada Camara calificaba su propia eleccién (autocalificacion), ademas la Camara de Diputados
calificaba la eleccidén presidencial (heterocalificacion). Sin embargo, la demanda de procesos
electorales limpios e imparciales, motivaron a que fuera evolucionando el sistema de
calificacién electoral para evitar que quien calificara la eleccién fuera juez y parte. Con la
reforma de 1977, la calificacion de la eleccién de diputados y senadores, de sus respectivos
colegios electorales, podia ser impugnada por los partidos politicos mediante un recurso de
reclamacion ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN); sin embargo, las
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resoluciones de la SCIN no serian vinculantes sino declarativas (Patifio, 1993). En 1986, se
sentarian las bases de un sistema contencioso para ir dando mayor legalidad al sistema de
calificacién electoral. En ese afio se instaurd el Tribunal de lo Contencioso Electoral, y se
introdujo un sistema mixto de calificacion (Franco, 1994). No obstante, las resoluciones seguian
siendo no vinculantes. En 1990 se crearon el Instituto Federal Electoral (IFE), un organismo
publico y posteriormente autdonomo encargado de organizar los procesos electorales federales,
--antes responsabilidad del gobierno federal a través de la Comision Federal Electoral-- y el
Tribunal Federal Electoral (TRIFE), quien resolveria de forma definitiva e inatacable las
impugnaciones en torno a cualquier etapa del proceso electoral. Sin embargo, la calificacién
electoral seguia siendo atribucién de los colegios electores en ultima instancia. En 1993, se le
dio la atribucion de calificar las elecciones de diputados y senadores al IFE, los consejos
distritales y locales (érganos desconcentrados del IFE), se convirtieron en los responsables de
emitir la constancia de mayoria y hacer la declaracion de validez; en caso de impugnacion, el
TRIFE resolveria lo conducente. Fue hasta 1996, con la incorporacion del TRIFE al Poder Judicial
de la Federacion, que desaparecid el colegio electoral de la Camara de Diputados --que
calificaba la eleccién presidencial--, para otorgar esta facultad al nuevo Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién (TEPJF). A partir de entonces, el TEPJF es el responsable, una vez
resueltas todas las impugnaciones, de realizar el cdmputo final de la eleccién, formular la
declaracion de validez, y declarar el presidente electo respecto del candidato que hubiese
obtenido el mayor nimero de votos. En el ambito local, en un inicio, los congresos locales
calificaban las elecciones. Pero mediante reformas constitucionales y legales, se fue otorgando
la facultad a las distintas autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales locales. En la
actualidad, la calificacién de las elecciones federales de diputados y senadores corresponde al
Instituto Nacional Electoral (INE), mientras que la calificacion de la eleccidn presidencial
corresponde al TEPJF. A pesar de que la reforma constitucional y legal de 2014 otorgd
atribuciones locales y federales al INE, la declaracién de validez y la entrega de constancias de
mayoria y validez es atribucion de los Organismos Publicos Locales (OPLES) en cada entidad
federativa, con algunas variantes respecto a las autoridades jurisdiccionales en elecciones de
gobernador. En conclusiéon, en México se elimind el elemento politico de la calificacién
electoral, para convertirlo en un procedimiento ajustado a los principios del Estado
constitucional y democratico de derecho. Fuentes: Franco Gonzalez Salas, Fernando (1994). La
calificacion de elecciones. Derecho y Legislacion Electoral. México: Editorial Porrua, S.A.- Patifio
Camarena, Javier (1993). “Los principios de autocalificacién y legalidad en el proceso de
calificacion de las elecciones en México”, en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Federal
Electoral, ISSN: 0188-7998, Volumen: Afio 1, Numero: 3. Paginas: 103-112. Martha Alejandra
TELLO MENDOZA

CALIFICAR DE LEGAL I. PRAX. En materia penal, de acuerdo al Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, en sus articulos 307 y 308 el término calificar de legal, alude a la
determinacién que realiza el Juez en audiencia respecto del control de la detencién del
imputado. En la audiencia el juez valorara sobre la legalidad o ilegalidad de la detencidn
procediendo a ratificar o no la detencién. En la audiencia inicial se informaran al imputado sus
derechos constitucionales y legales, si no se le hubiese informado de los mismos con
anterioridad, se realizara el control de legalidad de la detencidn si correspondiere, se formulara
la imputacion, se dara la oportunidad de declarar al imputado, se resolverd sobre las solicitudes
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de vinculacion a proceso y medidas cautelares y se definird el plazo para el cierre de la
investigacion. En caso de que el Ministerio Publico solicite la procedencia de prisién preventiva
dicha cuestidon deberad ser resuelta antes de que se dicte el auto de vinculacion a proceso. A esta
audiencia deberd concurrir el Ministerio Publico, el imputado y su Defensor. La victima u
ofendido o su Asesor juridico, podran asistir si asi lo desean, pero su presencia no sera requisito
de validez de la audiencia. Inmediatamente después de que el imputado detenido en flagrancia
0 caso urgente sea puesto a disposicion del Juez de control, se citard a la audiencia inicial en la
que se realizara el control de la detencion antes de que se proceda a la formulacién de la
imputacion. El Juez le preguntara al detenido si cuenta con Defensor y en caso negativo,
ordenard que se le nombre un Defensor publico y le hard saber que tiene derecho a ofrecer
datos de prueba, asi como acceso a los registros. El Ministerio Publico debera justificar las
razones de la detencidn y el Juez de control procedera a calificarla, examinara el cumplimiento
del plazo constitucional de retencién y los requisitos de procedibilidad, ratificandola en caso de
encontrarse ajustada a derecho o decretando la libertad en los términos previstos en este
Cadigo. Ratificada la detencidn en flagrancia o caso urgente, y cuando se hubiere ejecutado una
orden de aprehensidn, el imputado permanecerd detenido durante el desarrollo de la audiencia
inicial, hasta en tanto no se resuelva si sera o no sometido a prisién preventiva, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo anterior. En caso de que al inicio de la audiencia el agente del
Ministerio Publico no esté presente, el Juez de control declarard en receso la audiencia hasta
por una hora y ordenard a la administracion del Poder Judicial para que se comunique con el
superior jerdrquico de aquél, con el propdsito de que lo haga comparecer o lo sustituya.
Concluido el receso sin obtener respuesta, se procedera a la inmediata liberacion del detenido.
2. En materia procesal civil, de acuerdo a la legislacién federal adjetiva, en sus articulos 99, 105,
124 y 125 calificar de legal, se alude a la valoracion y aprobacién que realiza el juzgador
respecto de las posiciones. El Juzgador debe velar que dichas posiciones se ajusten en términos
claros y precisos; que no sean insidiosas; que sean en sentido afirmativo, procurdndose que
cada una no contenga mas de un hecho, y éste ha de ser propio del que declara. Del mismo
modo, indica a la evaluacién que realiza el tribunal cuando el citado a absolver posiciones sin
causa justa no comparece. Dicha evaluacion sera respecto de las posiciones. El tribunal abrird el
pliego de posiciones y procedera a realizar la valoracién de las preguntas antes de hacer la
declaracidon. 2.1. En materia procesal civil, en el Estado de Quintana Roo, segun su legislacion
procesal en la materia, en su articulo 309 la palabra calificar de legal se refiere a la accion que
realiza el Juez cuando el citado a absolver posiciones comparece, y procede a evaluar que las
posiciones que seran desahogadas se ajusten a los requisitos que prevé la legislacion en la
materia. Una vez evaluadas y aprobadas las calificara de legal para que puedan desahogarse. 3.
En materia de amparo, el Maestro Raul Chavez Castillo alude a la accion que la palabra calificar
de legal, es la accion que realiza la autoridad de amparo al examinar las interrogantes que el
oferente de un prueba testimonial formula en el juicio de garantias, determinando si se ajustan
a lo previsto en los arts 174 y 175 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidn
supletoria a la ley de la materia, de tal suerte que si cumplen con los extremos previstos en la
ley citada se aprobaran y en caso de que no sea asi las desechard. 4 En materia electoral, el
término calificar de legal alude a la calificacion jurisdiccional en los comicios y en particular a la
eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, que de acuerdo al articulo 99 de la
Constitucion realiza el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. El referido articulo
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99, parrafo cuarto, fraccién I, parrafo tercero, de la Constitucion General confiere
expresamente al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion la atribucién de resolver,
en forma definitiva e inatacable en términos de la propia constitucidn y segun disponga la ley,
las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, las cuales serdn resueltas en Unica instancia por la Sala Superior, hecho lo cual
realizara el computo final de la eleccion y en su caso, formulard la declaracién de validez de la
eleccién de un presidente electo, respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor
nuimero de votos. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir su evaluacion
respecto de la declaracion de validez o invalidez de una eleccidon, segun corresponda, debe
actuar con base en el bloque de constitucionalidad y por ende, en los principios y valores que
dimanan de éste y que irradian a todo el sistema juridico nacional, presumiendo la validez de
los comicios electorales en observancia y respeto de la emision del sufragio, procediendo a
calificar de legales los comicios —de manera implicita en su funcién- y declarando
consecuentemente la validez de la eleccidn. Sin embargo, la Sala Superior puede calificar de
ilegal y en consecuencia declarar la invalidez de la eleccidn, siempre que se encuentren
plenamente acreditadas irregularidades graves, generalizadas o sistematicas y resulten
determinantes para su resultado. Esto es, si se presentan casos en los cuales las irregularidades
probadas en un procedimiento electoral son contrarias a una disposicién constitucional, ese
acto o hecho, al afectar o viciar en forma grave y determinante el procedimiento comicial
atinente, podria conducir a la invalidez de la eleccidn por ser contraria a los principios de la Ley
fundamental. Los elementos o condiciones para calificar de ilegal los comicios y en
consecuencia decretar la invalidez de la eleccidn por violacién de principios constitucionales
son: 1.- La existencia de hechos que se estimen violatorios de algin principio o norma
constitucional aplicable, es decir cuando se trate de violaciones sustanciales o irregularidades
graves. 2.- Que tales violaciones sustanciales o irregularidades graves estén plenamente
acreditadas. 3.- Que se constate el grado de afectacion que la violacién al principio o norma
constitucional o parametro de derecho internacional aplicable haya producido dentro del
procedimiento electoral, y 4.- Que las violaciones o irregularidades sean cualitativa o
cuantitativamente determinantes para el resultado de la eleccion. De esta forma, para declarar
calificar de legal la invalidez de una eleccidn, ya sea por violacién a normas constitucionales o
principios fundamentales, es necesario que esa violacidn sea grave, generalizada o sistematica
y, ademas determinante, de tal forma que trascienda al normal desarrollo del procedimiento
electoral o al resultado de la eleccidn, esto es, que su influencia sea de tal magnitud que haya
afectado el resultado electoral definiendo al candidato ganador. Tales requisitos garantizan la
autenticidad y libertad del sufragio y de la eleccién, y otorgan certeza respecto a las
consecuencias de los actos validamente celebrados. FUENTES: Chavez Castillo, Raul, “Biblioteca
Diccionarios Juridicos Temdticos, Tomo 7: Juicio de Amparo”, Ed. Mexicana, México.- Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Quintana Roo.- Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.-
Codigo Nacional de Procedimientos Penales.- Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Irazu Alessandra BRITO RIVERO

CALL-BACK También conocida como llamada revertida, basicamente es un procedimiento
mediante el cual se revierte el origen del trafico internacional, haciendo una llamada disparo
gue no es contestada o tiene muy corta duracidn, para que un equipo en el otro extremo
obtenga la informacion del llamante y devuelva la llamada con tono de ese otro pais.
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Detallando, es un procedimiento de inversién intencional de llamadas que se inician en
determinado territorio nacional mediante una sefial de llamada incompleta, (puede ser
completada aunque su duracién es de escasos segundos) mediante la cual el que origind la
llamada transmite un cédigo para iniciar una llamada de regreso, obteniendo sistematicamente
una sefal de tono en el extranjero o acceso a una red publica fuera del territorio nacional, para
poder realizar una comunicacion de larga distancia internacional que se registra como originada
en el extranjero y terminada en el territorio nacional. Esta practica de llamada revertida se
realiza fundamentalmente para que el cargo de las llamadas suceda fuera del territorio nacional
ya que, segun nos explica Maria José Meza en su libro Fraudes en Telecomunicaciones, “la
existencia de este tipo de fraudes se presenta debido a que las tarifas para llamadas
internacionales en ciertos paises son sumamente elevadas”. Fuentes bibliohemerogrificas:
Fraudes en Telecomunicaciones, Maria José Meza. Francisco Javier MARTINEz Diaz

CANAL TELEFONICO En primera instancia, dentro de la terminologia de telecomunicaciones
especificamente en el Reglamento de Telecomunicaciones, un canal se conoce como un medio
de transmision unidireccional de sefiales entre dos puntos, por linea fisica, radioelectricidad,
medios Opticos u otros sistemas electromagnéticos. Ahora bien, tomando como base lo anterior
podemos entender que un canal telefénico es aquel medio por el cual se pueden transmitir
sefiales de voz entre dos puntos, esta transmision puede ser por medios fisicos, en primera
instancia, y actualmente gracias a las nuevas tecnologias por medios radioeléctricos y en otros
medios diferentes. El canal telefénico se concibid inicialmente para comunicaciones verbales,
dada la gran infraestructura existente, era el medio mds practico disponible para la
comunicacion de datos, a pesar de no estar disefiado ni ser adecuado para ello. La calidad de un
canal telefénico se puede medir en funcion del grado de inteligibilidad y del nivel de intensidad
con que se escuchan los sonidos que se transmiten por el canal. La energia de la voz, es decir, su
intensidad, se concentra casi toda en la gama de frecuencias bajas, mientras que la
inteligibilidad viene determinada por las componentes a frecuencias altas. Fuentes
bibliohemerograficas: Reglamento de Telecomunicaciones. Francisco Javier MARTINEz DiAz

CANDIDATURA INDEPENDIENTE La palabra candidato (de candido: puro, limpio, albo,
inmaculado y no “tontdon”, como a veces se supone) denominaba a la persona que, por sus
cualidades orales era apto para ocupar un cargo importante. Candidatus viene de candidus que
significa blanco. En la antigua Roma, cuando los candidatos se postulaban a puestos publicos,
lucian togas blancas. Candido también tiene ese origen; los candidatos posaban con las togas
abiertas para que la gente pudiera ver sus cicatrices de guerra, como simbolo de su valentia. El
blanco simbolizaba fidelidad y humanidad. Candidus en latin era un adjetivo que significaba
‘blanco brillante’ —en contraposicion a albus ‘blanco mate’ y ‘radiante’ puro, sincero’-. Su raiz es
el verbo candere, ‘brillar, arder’, de donde procede una extensa familia Iéxica: candente,
candor, candela, candelabro, encender (del lat. Incendere) etc. La palabra “independiente” esta
formada con raices latinas. Sus componentes léxicos son: el prefijo in-(negacidn), dependere
(colgar de arriba, estar bajo la voluntad de otro), mas el sufijo-nte (agente). Para la Mtra.
Claudia Gamboa M., investigadora parlamentaria, candidato proviene de: “(Lat. Candidatus,
blanco, por alusién al color con que se presentaban al publico entre los romanos los aspirantes
a un cargo o dignidad); persona que pretende algln cargo, honor o dignidad, a quien, mediante
representacion anterior o propuesta autorizada por electores, se reconoce el derecho a

133



Vocabulario Judicial

intervenir en una eleccién popular, por si misma o por apoderados.” De acuerdo con el
Diccionario Electoral del Instituto Nacional de Estudios Politicos, la definicion de candidato
independiente: es un aspirante a un cargo de eleccion popular que no estd afiliado a un partido
politico. En este sentido, Beatriz Vazquez, coincide y agrega que es un instrumento para ejercer
el derecho a ser votado: “Un candidato independiente es aquel postulante a alglin cargo de
eleccidén popular y que no pertenece a un partido politico. A través de esta figura los ciudadanos
pueden ejercer el derecho a ser votado, que es un derecho humano considerado inherente,
universal e inalienable al ser humano.” Gonzalez Oropeza por su parte, menciona que la
expresion candidato independiente corresponde al menos a dos especies: los candidatos
ciudadanos y los candidatos no registrados. Para este autor los candidatos ciudadanos “son
aquellos a quienes les estd permitido, segin las disposiciones electorales, participar en las
elecciones, cubriendo simplemente los requisitos de elegibilidad establecidos. Los candidatos
no registrados son aquellos inscritos por los electores en los espacios en blanco establecidos en
las boletas electorales”. La caracteristica esencial de las candidaturas independientes en opinién
de Enrique Cérdova A., es que son formuladas por ciudadanos en lo individual, al margen y sin
mediacion de los partidos politicos, conocidas en otros paises como candidaturas civicas o
ciudadanas. Recuerda que de 1824 a 1911, ante la inexistencia juridica de los partidos politicos,
todas las candidaturas electorales fueron formalmente ciudadanas, coexistieron hasta 1946,
afo en que se confirié a los partidos la exclusividad para postular candidatos a los diferentes
cargos de eleccion popular. Los datos comparados de ACE Project “The Electoral Knowledge
Network” indican que actualmente, de un universo de 224 paises analizados, 89 las prevén en
su legislacidn, tanto para elecciones presidenciales como legislativas; 69 para elecciones de la
camara baja; 18 para la cdmara alta; 27 Unicamente para las elecciones presidenciales y sélo 21
paises no las permiten. De América Latina son varios los paises que las permiten, entre ellos
Chile y Colombia, quienes en sus ordenamientos constitucionales dejan claro que los partidos
politicos no podran tener privilegio alguno o el monopolio de la participacion ciudadana o bien
que, en ningun caso, la ley obligara a la afiliacion de ciudadanos a un partido politico para poder
participar en las elecciones. Ecuador, Honduras, Republica Dominicana y Venezuela tienen
regulaciones similares. De las razones para que el disefio institucional que configura a las
candidaturas independientes imponga algunas barreras dificiles de superar para los aspirantes,
esta la pretension de evitar que su numero prolifere y sea un factor que complique los procesos
electorales, ademas de proteger el sistema de partidos que sigue siendo, para cualquier
democracia, el instrumento mejor probado que permite el acceso de ciudadanos al poder
publico. Maria Dolores ROCHA ONTIVEROS

CANDIDATURAS POR LISTAS ESTATALES Se refiere a una de las formas como en los
sistemas electorales se pueden presentar las candidaturas de diputados por el principio de
representacion proporcional en las entidades federativas. En México existe un sistema electoral
mixto o segmentado, en el que determinado niumero de integrantes de un érgano colegiado son
electos bajo el principio de mayoria relativa y otros por el de representacion proporcional. El
articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos exige la aplicacién de este sistema para la eleccion de los drganos legislativos en
cada una de las entidades federativas. Las candidaturas de representacidon proporcional se
presentan mediante una lista de candidatos. Cuando los electores eligen el emblema de un
partido politico o coalicidn, su voto, por regla general, tiene doble efecto, ya que cuenta para

134



C

elegir a las férmulas de candidatos propietarios y suplentes al cargo de diputado de una entidad
federativa por el principio de mayoria relativa, en cada uno de los distritos electorales
uninominales en que se divide el Estado, como para los legisladores de dicha entidad federativa
por el principio de representacidén proporcional, cuyos nombres son inscritos y presentados
para su registro en una lista en orden de prelacidn, la cual se integra con base en las reglas
previstas en el normativa electoral para ello. Posteriormente, esos votos se convierten en
escafios, los cuales seran ocupados por los candidatos cuyos nombres se encuentran registrados
en la lista, en la prelacion indicada y atendiendo a la férmula de representacién proporcional
establecida en cada legislacién estatal para transformar esos votos en curules. Beatriz Claudia
ZAVALA PEREZ.

CAPA DE OZONO La palabra capa es de origen latino, idioma en el cual se utilizaba el término
“cappa” para referirse a una prenda que se utilizaba como cobertor y protector de la cabeza
(que en latin es “caput”). Por su parte, ozono es de origen griego, del término “ozon”, que
significa olor. En el caso de la capa de ozono se debe entender en el sentido de substancia sutil.
Por tanto, se trata de una substancia volatil que cubre y protege. La capa de ozono fue
descubierta en 1913 por los fisicos franceses Charles Fabry y Henri Buisson. Las propiedades
fueron examinadas en detalle por el meteordlogo britdnico GMB Dobson, quien desarrollé un
sencillo espectrofotémetro que podia ser usado para medir el ozono estratosférico desde la
superficie terrestre. Entre 1928 y 1958, Dobson establecié una red mundial de estaciones de
monitoreo de ozono, las cuales contindan operando en la actualidad. La Unidad Dobson, es una
unidad de medicion de la cantidad de ozono. Es una capa protectora de la atmésfera -Masa
gaseosa que envuelva a la Tierra y que por sus caracteristicas y lejania de la superficie terrestre,
se divide en tropdsfera, estratdsfera y mesésfera- que protege la tierra y permite preservar la
vida en el planeta y actia como escudo para proteger la tierra de la radiacion ultravioleta
procedentes del sol. Estd compuesta de ozono, el cual se encuentra esparcido en la atmdsfera
(de 15 a 50 km sobre la superficie de la tierra) y su concentracién varia con la altura. También se
le conoce como ozonosfera El ozono es un gas cuyas moléculas contienen tres atomos de
oxigeno y cuya presencia en la estratdsfera constituye la capa de ozono. El ozono es téxico para
los seres humanos, los animales y las plantas en elevadas concentraciones y actla como un
contaminante cuando es producido en las partes bajas de la atmédsfera. El ozono actia como
filtro, o escudo protector, de las radiaciones nocivas, y de alta energia, que llegan a la Tierra
permitiendo que pasen otras como la ultravioleta de onda larga, que de esta forma llega a la
superficie. Esta radiacién ultravioleta posibilita la fotosintesis y, consiguientemente, la vida en la
tierra. Una disminucién considerable en la capa de ozono implica un aumento paralelo en la
cantidad de radiacion ultravioleta dura que alcanza la superficie de la Tierra. Para los seres
humanos la consecuencia inmediata es un incremento en los canceres de piel. Las ultimas
estadisticas revelan que, por ejemplo, en los EEUU se ha producido un incremento de 5 000
casos anuales, en una poblacidon que se encuentra alrededor de los 220 millones de habitantes.
Los causantes de este grave problema son principalmente los clorofluorocarbonos (CFC), y, en
menor medida, los dxidos de nitrégeno emitidos directamente en la estratosfera. El deterioro
de la capa de ozono se produce porque al llegar los CFC a la capa de ozono, los rayos
ultravioleta descomponen la molécula y dejan libres sus atomos. Estos atomos de cloro
liberados reaccionan enseguida con el ozono, rompiendo las moléculas que lo componen y lo
transforman en moléculas y atomos de oxigeno. Con el atomo de oxigeno liberado, se forma
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monodxido de cloro; a través del tiempo, ademas de este terrible dafio, el cloro puede
permanecer en la estratdsfera mas de 100 aios. A pesar de su frecuente utilizacion, el término
"Capa de ozono" es entendido, generalmente, de una manera que se presta al equivoco. El
término sugiere que, a una cierta altura de la atmaésfera, existe un nivel de ozono concentrado
que cubre y protege la tierra, a modo de un cielo que estuviese encapotado por un estrato
nuboso. Lo cierto es que el ozono no esta concentrado en un estrato, ni tampoco por lo tanto,
esta situado a una altura especifica, si no que es un gas escaso que esta muy diluido en el aire y
que, ademas, aparece desde el suelo hasta mas alla de la estratosfera. Carlos KARAM QUINONES

CAPACIDAD DE EJERCICIO Capacidad viene del latin capacitas, capacitatis, que seria la
cualidad del capaz o de lo capaz, que en latin es capax, capacis. Este adjetivo capax se deriva del
verbo capere (coger, tomar, recoger). Asi, capax indica lo que tiene fuerte tendencia a recoger o
contener en su interior, lo espacioso, como por ejemplo un recipiente capaz; y referido a la
persona, quien puede recoger o asumir tareas o funciones considerables debido a su
predisposicion, resistencia o habilidades. El verbo capere sufre apofonia radical cuando recibe
prefijos o raices delante, y su raiz asume la forma —cip-, o —cep-. Asi tenemos palabras de la
familia léxica de capere, como receptaculo, recipiente, decepcidn, concepto, incipiente, etc. La
palabra ejercicio viene del latin exercitium (ejercicio, practica), nombre de efecto o resultado
del verbo exercitare (ejercitar con frecuencia), un frecuentativo de exercere (poner en
movimiento, hacer moverse o trabajar, ejercer y practicar, no dejar tranquilo), con el que se
vincula la palabra exercitus, que primero significd simplemente ejercicio y luego se aplicé al
conjunto de gente ejercitada y adiestrada para la guerra: El verbo exercere es un compuesto de
ex (de desde, de un interior a un exterior) y arcere (contener, mantener, encerrar); parece que
el primer sentido de exercere es sacar algo o a una persona de su estado de contencién o
encierro. Con la raiz del verbo arcere se vinculan las palabras arca (lo que sirve para encerrar o
guardar cosas), arcano (lo encerrado o secreto), arcifinio, arqueo, arquibanco, coerciéon
(encierro o contencién global), coercitivo, incoercible, ademds de ejercer, ejercitar y ejército.
Capacidad de ejercicio segun lo plantea Magallén Ibarra “La capacidad es un vocablo juridico
que, como lo hizo la Instituta de Justiniano, comprende su lado negativo, o sea la incapacidad,
que paraddjicamente estd ampliamente reglamentada, tanto en el derecho civil de fondo, como
en el procesal, para la determinacién de esa limitacidn. De ahi que se reconoce como aspecto
positivo la aptitud que tiene un individuo para disfrutar y cumplir por si mismo derechos y
obligaciones. Cuando decimos disfrute, estamos haciendo referencia al aspecto genérico de la
capacidad, esto es, su goce. Cuando hablamos de cumplimiento de derechos y obligaciones, nos
situamos ante la capacidad de ejercicio. Luego entonces, en el doble dangulo del goce y del
ejercicio se manifiesta plenamente este atributo. Desde el punto de vista de su goce, éste no
tiene obstaculos; en cambio, en el perfil de su ejercicio vamos a encontrar numerosos requisitos
que determinan la posibilidad de que ésta entre en funciones”. En este sentido Chavez Asencio
considera que, la capacidad es una e indivisible y comprende los aspectos que la doctrina ha
denominado como capacidad de goce o capacidad de obrar o de ejercicio, de las cuales debe
prevalecer la de goce, que condiciona a la segunda. La escuela clasica distingue entre capacidad
de goce y capacidad de ejercicio. La primera consiste en la idoneidad que tienen las personas
para adquirir derechos desde el momento de nacer. En tanto la de ejercicio o de disfrute es la
idoneidad de la persona para ejercitarlos. Planiol, Volanger y los Hnos. Mazeaud establecen tres
clases de capacidad: 1) Capacidad de Derecho (Goce). La Capacidad De Derecho es la idoneidad
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que tiene una persona por imperio de la ley para ser titular de derechos, contraer obligaciones y
de adquirir deberes desde que se le reconoce personalidad. 2) Capacidad de hecho (De Ejercicio).
La Capacidad De Hecho es la idoneidad de una persona reconocida por ley para realizar actos
juridicos vdlidos y que produzcan efectos de Derecho que comienza con la mayoria de edad
plena (21 afios). 3) Capacidad de imputacién o delictual. Es el estado asignado por ley a una
persona que lo obliga a responder por hechos ilicitos. La imputabilidad es la situacidon psiquica
de una persona de comprender la antijuridicidad de su conducta y de no adecuarla a esa
comprension. El tema de la capacidad de ejercicio nos lleva al concepto juridico de persona
como ser susceptible de derechos y obligaciones. En lenguaje juridico, quien es capaz de tener
derechos tiene personalidad; la personalidad juridica es la aptitud de ser sujetos de derechos y
obligaciones. Entre sus atributos se encuentra la capacidad como el mds importante, ya que
todo sujeto de derecho posee, por su propia naturaleza, la capacidad juridica total o parcial; en
consecuencia, para su distincion, la capacidad de goce es la aptitud para ser titular de derechos
y obligaciones y su no reconocimiento hace desaparecer la personalidad del sujeto, impidiendo
la posibilidad juridica de la accidn. En tanto la capacidad de ejercicio se identifica con la aptitud
de las personas para ejercer por si mismas sus derechos y cumplir con sus obligaciones. Maria
Dolores ROCHA ONTIVEROS

CAPACIDAD LEGAL De la palabra capacidad nos remitimos a lo expuesto en capacidad de
ejercicio. Respecto al término legal proviene del latin legalis: 1.Adj Prescrito por la ley y
conforme a ella. 2. Adj. Perteneciente o relativo a la ley o al derecho. 3. Adj. Veridico, puntual,
fiel y recto en el cumplimiento de las funciones a su cargo. 4. Adj. Coloc. Esp. Leal o formal en su
comportamiento. La personalidad como creacién del Derecho se manifiesta en la capacidad de
ser titular del conjunto de derechos y determina la de relacionarse juridicamente (capacidad
juridica). La capacidad juridica se distingue de la de obrar, por lo que puede producirse la
situacion de que una persona sea titular de un derecho, pero sea incapaz para ejercitarlo por si
mismo. La capacidad de obrar es la aptitud para ejercitar los derechos, cumplir obligaciones y
realizar actos juridicos. La doctrina civilista cldsica, siguiendo el sistema legal francés, sefiala que
la capacidad juridica es uno de los atributos esenciales de la persona, lo que juridicamente nos
define como sujetos de derecho, junto al nombre, el domicilio, el patrimonio y el estado civil,
siendo estos atributos "las cualidades o propiedades del ser juridico, por medio de las cuales el
sujeto-persona puede individualizarse y formar parte de la relacion de derecho". Es cierto que la
personalidad y la capacidad juridicas guardan estrecha vinculacién, pero en el plano conceptual se
distinguen. Puede ocurrir que un individuo tenga personalidad juridica sin disfrutar, en razon de su
condicion existencial, de plena capacidad para actuar. Asi, en el presente contexto, por
personalidad se puede entender la aptitud para ser titular de derechos y deberes, y por capacidad
la aptitud para ejercerlos por si mismo (capacidad de ejercicio). La capacidad se encuentra
intimamente vinculada a la personalidad; sin embargo, si por alguna situacion o circunstancia un
individuo no dispone de plena capacidad juridica, ni por eso deja de ser sujeto de derecho. Es el
caso de los nifios. En la actualidad y como exigencia elemental de la dignidad humana, se
reconoce que cualquier persona fisica tiene personalidad juridica. Con ello se abandona el
modelo de “proteccidon de personas”, para adoptar el modelo de “promocidn y proteccién de
derechos”. El principio general es: Toda persona es sujeto de derechos y tiene la capacidad para
ejercerlos por si mismo. En cuanto a los derechos de las personas con discapacidad, la
Convencion de Naciones Unidas relativa establece en su articulo 12 Igual reconocimiento como
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persona ante la Ley. “1. Los estados partes reafirman que las personas con discapacidad tienen
derecho en todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica. 2. Los estados partes
reconocerdn que las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de
condiciones con las demas en todos los aspectos de la vida. 3. Los estados partes adoptaran las
medidas pertinentes para proporcionar acceso a las personas con discapacidad al apoyo que
puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica. 4. Los estados parte aseguraran que
en todas las medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica se proporcionen salvaguardias
adecuadas y efectivas para impedir los abusos de conformidad con el derecho internacional en
materia de derechos humanos. Esas salvaguardias asegurardn que las medidas relativas al
ejercicio de la capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de las
personas, que no haya conflicto de intereses ni influencia indebida, que sean proporcionales y
adaptadas a las circunstancias de la persona, que se apliquen en el plazo mas corto posible y
que estén sujetas a examenes periodicos por parte de una autoridad o un drgano judicial
competente, independiente, e imparcial. Las salvaguardias seran proporcionales al grado en que
dichas medidas afecten a los derechos e intereses de las personas. 5. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el presente articulo, los estados partes tomaran todas las medidas que sean
pertinentes y efectivas para garantizar el derecho de las personas con discapacidad, en igualdad
de condiciones con los demas, a ser propietarias y heredar bienes, controlar sus propios asuntos
econdmicos y tener acceso en igualdad de condiciones a préstamos bancarios, hipotecas y otras
modalidades de crédito financiero, y velaran por que las personas con discapacidad no sean
privadas de sus bienes de manera arbitraria. La capacidad legal constituye el género, siendo la
capacidad de goce y de ejercicio las especies, dentro de las cuales se implica la personalidad
juridica de las personas; estariamos en el camino que se sefialé de forma clara en el seno de la
ONU el 13 de diciembre de 2006: el camino hacia la dignidad y la igualdad de todas las
personas. Maria Dolores ROCHA ONTIVEROS

CAPACITACION A FUNCIONARIOS DE CASILLA En términos generales, la acepcion de esta
voz significa la instruccién que se da a los ciudadanos que resultan sorteados para integrar las
mesas directivas de casilla. En el ambito federal, de conformidad con el articulo 8 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es obligacion de los ciudadanos
mexicanos integrar las mesas directivas de casilla, las cuales son érganos que, por mandato
constitucional, estdn facultados para recibir la votacion, hacer respetar la libre emision y
efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y
computo, el cual realizan en cada una de las secciones electorales en que se dividan los 300
distritos electorales y las demarcaciones electorales de las entidades de la Republica.- Dado que
el procedimiento por el que se selecciona a quienes va a integrar a las mesas directivas de
casilla es por insaculacion y que sus integrantes son ciudadanos los cuales, en la mayoria de los
casos, no conocen cuales son las tareas que van a realizar, sus derechos, atribuciones,
responsabilidades y obligaciones como funcionarios de casilla, el Instituto Nacional Electoral
tiene la obligacién de otorgarles una capacitacion mediante la cual se les instruya para que
estén en aptitud de poder cumplir adecuadamente con las sus funciones que legalmente les
competen el dia de la jornada electoral.- Para tal efecto, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral es responsable de aprobar los programas de capacitaciéon para funcionarios
de mesas directivas de casilla, y la Direccién Ejecutiva de Capacitacion y Educacién Civica tiene
la obligacion de disefiar las estrategias para integracién de las mesas directivas de casilla y la
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capacitacion electoral, asi como de preparar los materiales didacticos y los instructivos
electorales, en tanto que las juntas distritales son las encargadas de llevar a cabo la capacitacion
electoral a dichos funcionarios a través de los supervisores y capacitadores electorales, es decir,
de instruirlos, prepararlos y darles a conocer sus derechos, obligaciones y atribuciones que
deben desempeiiar el dia de la jornada electoral, asi como la forma y términos en que deben
hacerlo. Rafael ELIZONDO GASPERIN

CAPACITADOR ASISTENTE ELECTORAL (CAE) Son los ciudadanos encargados de
proporcionar los conocimientos, insumos, herramientas necesarias a quienes fungiran como
funcionarios de casilla. En las elecciones federales, los capacitadores asistentes electorales
(CAE) son designados por los consejos distritales en el mes de enero del afio de la eleccion,
entre las personas que atendieron la convocatoria publica expedida para tal efecto, los cuales
fungiran en el proceso electoral como auxiliares de las juntas y consejos distritales en los
trabajos de: Visita, notificacion y capacitacién de los ciudadanos para integrar las mesas
directivas de casillas; Identificacion de lugares para la ubicacion de las mesas directivas de
casillas; Recepcién y distribuciéon de la documentacion y materiales electorales en los dias
previos a la eleccién; Verificacidon de la instalacidn y clausura de las mesas directivas de casilla;
Informacion sobre los incidentes ocurridos durante la jornada electoral; Recoleccién de la
documentacion de las casillas cuando fuere necesario; Traslado de los paquetes electorales
apoyando a los funcionarios de mesa directiva de casilla; Realizacidn de los codmputos
distritales, sobre todo en casos de recuentos totales o parciales, y Los que expresamente les
confiera el consejo distrital. Rafael ELIZONDO GASPERIN

CAPITALIZACION DE INTERESES Cuando los intereses son compuestos por diversos
conceptos, al generarse en relacion con el capital original adicionandosele los intereses
generados en un periodo determinado, incrementandose a ello el interés del siguiente periodo
nos encontramos ante la capitalizacidn de intereses. Existe en ello una evidente variacion sobre
el parametro de cuantificacion de los intereses. Sobre ello se ha determinado, derivados de la
resolucion de la contradiccion de tesis 31/98 por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion: Capitalizacién de intereses. El articulo 363 del Codigo de Comercio no es aplicable
supletoriamente al contrato de apertura de crédito, pero si puede serlo como norma
contractual, por voluntad de las partes; Capitalizacién de intereses. Cuando se pacta en un
contrato de apertura de crédito, en términos del articulo 363 del Cédigo de Comercio, para
determinar sus alcances no debe acudirse a la superioridad del articulo 2397 de Cddigo Civil
aplicable en la materia federal, sino a las reglas de interpretacion de los contratos;
Capitalizacion de intereses. El articulo 2397 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la Republica en materia federal, no es aplicable supletoriamente al contrato
de apertura de crédito; Capitalizacién de intereses. El articulo 363 del Codigo de Comercio la
permite en forma previa o posterior a la acusacién de los réditos a condicidon de que exista
acuerdo expreso; Capitalizacidn de intereses. No constituye el contrato de apertura de crédito
para cobertura de intereses (refinanciamiento); Intereses. Las tasas variables en los contratos
de apertura de crédito son determinables, no imprecisas. Fuentes: Ramirez Herndndez,
Guillermo, Compendio de términos economicos, UNAM, México, 2008. Eber Omar BETANZOS
TORRES

CAPTURA Del latin captira f. accion y efecto de capturar. Capturar (de captura): 1. tr.
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Aprehender a alguien que es o se reputa delincuente y no se entrega voluntariamente. 2. tr.
Aprehender, apoderarse de cualquier persona, animal o cosa que ofrezca resistencia.Fuente:
RAE Captira. Accidon de coger, captura, caza, pesca. Captira alitum. Caza de aves, provecho de
un servicio vil, jornal. Captus. Facultad de coger o tomar. Capacidad. Accién de tomar:
adquisicion. Condicidn, estado: pro captu rerum, segun el estado de las cosas. Fuente:
Gramdtica Latina. La palabra “capturar” esta formada con raices latinas y significa “aprehender,
agarrar”. Sus componentes |éxicos son: capere (agarrar), ura (resultado de la accién), mas el
sufijo —ar (usado para nombrar verbos). En sentido amplio, con el término detencién o captura
se suele significar la privacion de libertad que sufre una persona, ya en el contexto de un
proceso penal o fuera de éste, por diversos motivos. Su fundamento radica esencialmente en
permitir el disfrute del estatuto de derechos del detenido, por parte de toda persona privada de
libertad. Para aquélla, el acento se debe poner en la situacion de hecho de privacion de libertad,
siendo irrelevantes las denominaciones puntuales con que las nombre el ordenamiento juridico.
El concepto amplio de detencién se ve acotado, en primer lugar, mediante la exclusion, de tal
ambito, de la prisién preventiva. Tradicionalmente, esta medida cautelar ha tenido una
denominacion especifica, que se corresponde con un perfil conceptual bien definido y un
tratamiento normativo propio. Siendo la libertad, después de la vida, el bien juridico de mayor
trascendencia de toda persona, por regla general debe sefialarse que ninguna puede ser privada
de su libertad si no existe una orden de aprehensién emitida por autoridad judicial competente,
en la que se cumpla con los requisitos previstos por el Il parrafo del articulo 16 de la CPEUM. En
México, es al Ministerio Publico al que le corresponde de manera exclusiva, por disposicion
constitucional, la investigacién y persecucion de los delitos. Cualquier persona a la que se le
atribuye la participacién en un evento delictivo, cuenta con garantias que deben ser respetadas
por la autoridad mencionada. Apoyada en el articulo 16, parrafos IV y V constitucional, la
garantia de seguridad juridica implica que la persona a quien se atribuye la comisiéon de un
delito, sdlo puede ser detenida en caso de flagrancia o de urgencia. La aprehension sélo la
puede ordenar un juez, siempre que se cumplan ciertos requisitos; su orden debe estar
precedida por denuncia o querella a propdsito de delitos sancionados con pena privativa de la
libertad; debe verificar que en la averiguacion previa existan datos que acrediten el cuerpo del
delito y que hagan probable la responsabilidad de la persona a quien se le imputa su comisidn.
De acuerdo con el pdrrafo VI del articulo 16 constitucional, el juez debe calificar la
constitucionalidad de la detencidén del probable autor del delito. La libertad personal es
susceptible de detencién o captura. Cuando se concreta y recae sobre una persona
determinada, se denomina doctrinalmente intervencién. La detencién es una forma de
afectacion que puede reconducirse a la categoria de intervencidn. En perspectiva del Derecho
Constitucional, los requisitos que permiten establecer cudando una detencién es juridicamente
admisible, son los de toda intervencidon y basicamente se refieren: a) La existencia de un
fundamento constitucional y, en su caso, de un fundamento legal para la detencidn; significa
que la Constitucion estd indicando que ella sefialard determinadas hipédtesis y procedimientos
que hacen juridicamente posible la privacidn de la libertad, a la vez que encomendara otras a la
ley. b) La presencia de la finalidad prevista por el ordenamiento juridico se entiende dentro de
los fines del procedimiento dispuestos en la legislacidon correspondiente. Los casos en los que la
libertad del imputado procederd, a menos que la detencién o prision preventiva sea
considerada por el juez como necesaria para las investigaciones o para la seguridad del
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ofendido o de la sociedad. La ley establecera los requisitos y modalidades para obtenerla. c) La
proporcionalidad es un principio que examina la relacidn existente entre una medida de la
autoridad, adoptada en el ambito de sus facultades, gravosa para sus destinatarios, y la
finalidad perseguida por esa medida. Recientemente se ha acufiado la expresién Captura del
Estado, para indicar una de las formas que adquiere la corrupciéon de la delincuencia organizada.
Maria Dolores ROCHA ONTIVEROS

CARCEL Del latin carcer, -éris 1. f. Local destinado a reclusidn de presos. 2. f. Ranura por donde
corren los tablones de una compuerta. La palabra latina carcer tiene la misma raiz cancri
(barrotes). En latin no designa necesariamente a una prisién o calabozo de presos. También se
refiere a los recintos separados por rejas de donde partian los carros en un circo romano para
iniciar las carreras y a las barreras que los separaban de la pista. De ahi que carcer asumiera el
sentido figurado de punto de partida de cualquier cosa y existe una expresion latina, a
carceribus ad calcem, que significa “de principio a fin”. Se llamaban carceres los espacios
subterraneos de los anfiteatros donde se encerraba a las fieras para los espectaculos vy
aguardaban su turno los gladiadores, porque en realidad carcer era todo espacio cerrado, sobre
todo por enrejados y barrotes. El objetivo de las carceles o prisiones varia segun las épocas y las
sociedades. Entre las principales razones de su existencia son: proteger a la sociedad de los
elementos peligrosos; disuadir a quienes pretenden cometer actos contrarios a la ley; reeducar
al detenido para su insercién en la sociedad; acallar a los oponentes politicos (en caso de
dictadura o de prisioneros politicos); impedir la huida de los acusados (prision preventiva). La
carcel no siempre ha tenido la misma finalidad, ha ido mutando de un simple medio de
retencion para el que esperaba una condena, a ser el espacio donde ésta se cumple
efectivamente. Este viraje se produce con el advenimiento del Estado Moderno hacia la
segunda mitad del siglo XVIII y la primera del XIX, donde el que ha cometido un delito ya no
pagaria con una pena fisica o con su vida, sino que se le impone un tiempo de castigo de
acuerdo a una clasificaciéon tipolégica del delito (concepcidén cuantitativa propia del
racionalismo). Es el espacio temporal en el cual se desarrolla la criminologia y se generaliza la
pena privativa de la libertad. Hasta ese momento, la cédrcel estaba reservada para los
procesados y los que esperaban las ejecuciones de sentencia (castigo, ejecucion o
desestimacion), pero como pena era utilizada Unicamente para los infractores de menor cuantia
y deudores y no en todos los casos, pues funcionaba también la pena de azotes. Los prisioneros
permanecian retenidos en un mismo espacio, sin consideracién a su delito y sus familiares
debian pagar por su manutencién. La aplicacién de la justicia de la época era de dominio
publico, se mostraban los suplicios a los que eran sometidos los acusados asi como sus
ejecuciones, entendiendo que este cinico show amedrentaba a quienes pudieran cometer un
delito. Contrariamente a la condena que establece una pena de prision relativa a la falta
cometida, las prisiones de la época servian como un medio de exclusién para toda clase de
personas consideradas marginales (delincuentes, locos, enfermos, huérfanos, vagabundos,
prostitutas, etc.). Hacia mediados del siglo XX, deja de analizarse al individuo de la conducta
considerada desviada y a la criminalidad, para pasar a evaluar el sistema penal y las
instituciones de control social que definen al delito y al delincuente. El enfoque de la reaccidn
social encuentra sustento tedrico en dos ramas de la sociologia: el interaccionismo simbdlico y
la etnometodologia. Segun el primero, la sociedad esta constituida por una infinidad de
interracciones concretas entre individuos, a quienes un proceso de tipificacién confiere un
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significado que es abstraido de las situaciones concretas. La segunda sostiene que la realidad no
es factible de ser conocida a través de procesos objetivos, sino que es una construccién social
obtenida a través de un proceso de definiciones y de tipificaciones por los individuos y grupos
diversos. El tema de las carceles en el ambito criminoldgico corresponde a la imagen de un
sistema social, pues tanto vivir una vida standard como transgredir los comportamientos
normativamente aceptados y caer en los organismos de represion, es estar dentro de lo
“pautado”. Todos son brazos que el sistema extiende sobre la poblacién a la que siempre llega
de alguna manera a través de alguno de los mecanismos, pero indefectiblemente llega, sea por
transmision cultural o por represion. Maria Dolores ROCHA ONTIVEROS

CARGO CONCEIJIL Esta voz esta referida a la organizacién a través de consejos. Opera
normalmente en estructuras de primer contacto, integrandose consejos en los barrios, colonias
o rancherias. Se agrupardn en estructuras mas amplias, al menos en su interrelacion, pensando
en los municipios, las estructurales regionales o locales, asi como las nacionales. Los consejos
representan mecanismos de representacion de forma indirecta, al participar de sus decisiones
s6lo aquellos que ostentan el caracter de consejeros, no obstante su nivel de proximidad con la
voluntad popular es cercana, al ser producto de procesos de votacion inmediatos y de
inminente contacto entre los consejeros y los ciudadanos. En este sentido incorpora en su
comprension la idea de parlamento primario, que brindara su consejo a una colectividad mayor
a partir de su proximidad con la base social que le da razén de ser y al cual se debe. Fuentes:
Gbémez Gonzdlez, Arely y Eber Betanzos Torres, Derecho Municipal. Obra Juridica Enciclopédica
en homenaje a la Escuela Libre de Derecho en su Primer Centenario. Porria-ELD, México, 2013.
Eber Omar BETANZOS TORRES

CARRERA JUDICIAL La carrera judicial en México nacié como un sistema empirico o tutorial
en donde los jueces eran formados “artesanalmente”, pues por medio de los conocimientos
que transmitia un juez de distrito a sus secretarios les ensefiaba el oficio de juzgar v,
seguramente, con posterioridad se presentaria la posibilidad de ser nombrado juez con base en
la experiencia adquirida; con el paso del tiempo pasaba a un Tribunal Colegiado y su formacion
continuaba para llegar, finalmente, a la Suprema Corte. Entonces, la carrera judicial tenia su
base en la formacion llevada a cabo por los jueces, los magistrados y los ministros de la Corte.
Aunado a lo anterior esta lo dispuesto por la Constitucidon de 1917, la cual determind —en el
texto original del articulo 97— que “los Magistrados de Circuito y los jueces de Distrito ser[i]an
nombrados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn”. De tal suerte, los nombramientos de
jueces de Distrito se efectuaban por parte del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion de entre los secretarios de estudio y cuenta de los propios ministros; en tanto que,
después de algunos afios quienes habian sido designados con tal caracter podia aspirar al cargo
de Magistrado de Circuito, también nombrado por el Pleno de la Corte. El anterior se constituyo
como el sistema imperante durante gran parte del siglo XX; pero con el paso de los afios tal
modelo generd problemas, siendo dos los principales, por lo que dicho sistema se agoté: el
clientelismo formado alrededor de los ministros de la Suprema Corte y el crecimiento tan
abrupto (en los afos setenta y principios de los ochenta) de los drganos jurisdiccionales del
Poder Judicial de la Federacidn. Debido a ello, la reforma constitucional de 1994 incorporé al
sistema juridico mexicano, entre otras cosas, la carrera judicial, al indicar —en el articulo 100- lo
siguiente: “la ley establecerd las bases para la formacidn y actualizacién de funcionarios, asi
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como para el desarrollo de la carrera judicial”. Derivado de tal enmienda a la Carta Magna, se
modificd la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion para incorporar el sistema de
concurso de oposicién como método para la seleccion y nombramiento de jueces y magistrados
federales. Dicho sistema estd basado en la evaluacién de los candidatos, de forma mixta, a
partir de dos parametros: examenes y méritos. Y son dos las principales ventajas que presenta:
primero, da la posibilidad de acceder a la carrera judicial a todas las personas en igualdad de
condiciones; segundo, con base en las evaluaciones y experiencia se busca que los candidatos
reclutados cuenten con un buen nivel de base. La carrera judicial comprende —o deberia
comprender— todas las categorias de un escalafén judicial, desde actuarios a magistrados de
circuito y subsecuentes, logrando con ello jueces profesionales. Después de todo, los actuarios
con el paso de tiempo tendran los conocimientos necesarios para acceder a la categoria de
secretarios, los cuales a su vez serian los llamados a ser jueces de distrito y estos, finalmente,
podrian acceder al Ultimo peldafio de la carrera judicial, esto es, Magistrado de Circuito. Julio
César VAZQUEZ-MELLADO GARCIA

CARTA DE NATURALIZACION La palabra carta proviene del lat. Carta. 1. f. Papel escrito y
ordinariamente cerrado que una persona envia a otra para comunicarse con ella. 2. f. Despacho
o provisién expedidos por los tribunales superiores. 3. f. Cada una de las cartulinas que
componen la baraja. De naturaleza. 1. f. Der. Concesidn discrecional a un extranjero de la
nacionalidad de un pais, sin necesidad de requisitos determinados. La naturalizacién o
nacionalizacién es el proceso por el cual un ciudadano de un pais adquiere la nacionalidad de
otro con el cual ha adquirido algunos vinculos producto de la estadia que mantuvo de manera
legal en el mismo. Para aquellas personas que cumplen con los requisitos para la mayoria de
edad, al adoptar una nacionalidad por naturalizacion adquieren la calidad de sus ciudadanos. La
politica de concesion de nacionalidad o naturalizacidn resulta ser una parte relevante de las
distintas politicas migratorias de los estados. En México se entiende por carta de naturalizacion
al instrumento juridico por el cual se acredita el otorgamiento de la nacionalidad mexicana a
personas extranjeras. De acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de su
Direccidon de Asuntos Juridicos, se expide a los que acrediten una residencia en territorio
nacional con la tarjeta expedida por la Secretaria de Gobernacién que acredite la condicion de
estancia de residente temporal, o con la que acredite la condicion de estancia de residente
permanente, cuando menos durante los ultimos cinco afios inmediatos anteriores a la fecha de
su solicitud, de conformidad con los articulos 20 de la Ley de Nacionalidad y 14 de su
Reglamento. Dentro de sus antecedentes histdricos en nuestro pais, la ley de 1828 establecia,
como requisito indispensable, una residencia de dos afios continuos y un procedimiento judicial
y administrativo para obtenerla, asi como probar cumplir con los requisitos ante un Juez de
Distrito o de Circuito mds cercano a la residencia. Respecto al Derecho de Nacionalidad, su
objeto es estudiar la relacion de una persona en razén del vinculo politico y juridico que la
integra al pueblo constitutivo de un Estado. Es Derecho en tanto que hay un conjunto de
normas estatales que regulan todo lo relacionado con la nacionalidad en cada pais. Para Henry
Batiffol la nacionalidad es la pertenencia juridica de una persona a la poblacidn constitutiva de
un Estado. Los elementos que constituyen el concepto de nacionalidad: a) La otorga un Estado
soberano y auténomo, puede establecer los requisitos para obtenerla de manera discrecional y
auténoma. b). El individuo que la recibe tiene derecho a tener una nacionalidad, es un derecho
humano que establece un vinculo entre el individuo y el Estado. c). El nexo es de caracter
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histérico y tiene como fundamento la Constituciéon, porque es de este documento del que se
desprende. De las formas de adquirir nacionalidad: por nacimiento o por naturalizacién; dentro
del territorio se conoce como lus solis o derecho de suelo, adquirirla por el lugar del nacimiento;
y fuera del territorio lus sanguinis, derecho de sangre, adquirirla por lazo consanguineo. En
cambio el lus operandi es el poder o derecho de optar a una nacionalidad distinta a la que se
ostente, cuando la persona puede escoger entre dos o mas nacionalidades originarias, o cuando
no concuerden el derecho de suelo y el derecho de sangre y se puede escoger de entre las
nacionalidades a las que se tiene derecho. Arellano Garcia expresa que la nacionalidad se ubica
dentro del Derecho Privado, no con el caracter de tema central como le corresponde a los
llamados conflictos de leyes, sino sélo con la calidad de un importantisimo punto de conexion
que determinada la norma juridica aplicable en muchos paises respecto a estado civil y
capacidad de las personas. Maria Dolores ROCHA ONTIVEROS

CARTA DE NO ANTECEDENTES PENALES Es un documento de caracter oficial que tiene
como funcion hacer constar que un ciudadano no ha sido sentenciado por la comisién de algun
delito, de acuerdo con las bases de datos de la justicia. En este sentido, se consideran
antecedentes penales las resoluciones judiciales que hayan causado ejecutoria en contra de un
ciudadano, el cual, tuviese que cumplir una pena o ser sometido a una medida de seguridad. En
la generalidad de los casos, el documento se solicita a la Secretaria de Gobernacion a través de
la Comision Nacional de Seguridad, mientras que a nivel estatal se expide por la Procuraduria de
Justicia de cada entidad. La carta de no antecedentes penales se expide a solicitud expresa de
los ciudadanos, quienes tienen que llenar algunas formas para conseguirla y que la utilizan para
realizar algunos tramites en instituciones que la piden como requisito. A la par de esta existe
una “Constancia de Datos Registrales”, en la que se verifica si una persona cuenta con
averiguaciones previas en su contra, ya sea del fuero comun o federal. La diferencia entre
ambas es que los datos registrales no constituyen antecedentes penales, ya que no hubo una
sentencia condenatoria ejecutoriada en contra del ciudadano. Daniel ALVAREZ TOLEDO

CARTA DE SEGURIDAD De la palabra carta ya revisamos su origen gramatical en el anterior
punto. Respecto a la palabra seguridad proviene del latin securitas, -atis: 1. f. Cualidad de
seguro. 2. f. Certeza (conocimiento seguro y claro de algo). 3. f. Fianza u obligacién de
indemnidad (exencién, privilegio, liberacidén, inmunidad) a favor de alguien, regularmente en
materia de intereses. ~ juridica. 1. f. Cualidad del ordenamiento juridico, que implica la certeza
de sus normas y, consiguientemente, la previsibilidad de su aplicacién. En Espafia es un
principio constitucional. ~ social. 1. f. Organizaciéon estatal que se ocupa de atender
determinadas necesidades econdmicas y sanitarias de los ciudadanos. de ~. 1. Loc. adj. Dicho de
un ramo de la Administracidn Publica: Su fin es velar por la seguridad de los ciudadanos. Agente
de seguridad. 2. Loc. adj. Dicho de un mecanismo: Que asegura algun buen funcionamiento,
precaviendo que éste falle, se frustre o se violente. Muelle, cerradura de seguridad. Fuente: RAE
Securitas.  Seguridad, sosiego, tranquilidad de dnimo. Indiferencia, negligencia,
despreocupacion; securitas publica, seguridad publica. Fuente: Gramdtica Latina. La palabra
seguridad, en sentido laxo, la encontramos en cualquier ambito de lo publico o niucleo humano;
es de cardcter universal, en la accién del hombre que denota una situaciéon de ausencia de lo
malo o circunstancia negativa. La seguridad, en esa acepcidn amplia y genérica, debe ser
calificada como sistema, cumple con las condiciones para esa categorizacion como: propdésito,
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globalismo, entropia, homeostasis, de acuerdo a la postura de Bertalanffy (1976). Si al término
de seguridad corresponde un significado tan amplio y ambiguo como seguridad nacional, social,
laboral, de salud, industrial, ambiental, ciudadana, personal y un largo etcétera, conviene una
delimitacion precisa que implique, en este caso, la expedicidn de una carta de seguridad en la
que se incluyan elementos de garantia hacia una causa que requiera un compromiso mediante
un documento de trascendencia juridica. Es dable citar el antecedente de la Carta Magna
Magna Charta, cédula firmada por el Rey Inglés Juan sin Tierra (1167-1216) “en la que se
comprometia a respetar los fueros e inmunidades de la nobleza y a no disponer su muerte, ni su
prision, ni la confiscacion de sus bienes, mientras aquellos no fuesen juzgados por sus iguales”.
Existe la emision de declaraciones conjuntas de los estados miembros en organismos
internacionales que reciben la connotacion, por ejemplo de “Carta” Iberoamericana de los
derechos de las victimas, cuyo tema se asocia al ambito de la seguridad juridica o la “Carta” de
los derechos de los nifios publicada por la UNICEF. Podemos encontrar ecos también en la
comunicacidon que hace un gobierno hacia personas en lo particular para informales sobre su
situacion en el campo de laboral, respecto a las condiciones sobre su futura pensién, como lo
esta haciendo el gobierno espafiol, que espera que todos los espafioles con una carrera de
cotizacion superior a cinco afios -alrededor de 17,6 millones de personas- reciban ya, en 2016,
la Carta en la que la Seguridad Social les informara de la edad estimada en que podran jubilarse
y la pensidn publica con la que contardan en ese momento. Maria Dolores ROCHA ONTIVEROS

CARTA PODER Poder del latin*potére, formado segln potes: 1. tr. Tener expedita la facultad o
potencia de hacer algo. 2. tr. Tener facilidad, tiempo o lugar de hacer algo. 3. tr. Coloqg. Tener
mds fuerza que alguien, vencerle luchando cuerpo a cuerpo. La Carta Poder es un documento
de tipo privado, suscrito por un otorgante o poderdante y dos testigos, con una formalidad
menor que la que ostenta un poder notarial, a través de la cual el otorgante apoderara a una
persona para la realizaciéon de actos juridicos en su nombre; dicha persona actuara en
representacion de aquél; por ser acciones de escasa cuantia, no se exige la ratificacion de firmas
que figuran al pie del documento. Dependiendo del acto a realizar, la Carta Poder sera general o
limitada a una accién(es) especifica(s). En el primer caso el apoderado podra intervenir en una
variedad de acciones previamente determinadas con el otorgante; en el segundo, se otorgard
para actuar en acciones especificas. Independientemente que se trate de un poder limitado o
general, deberd contener determinada informaciéon como: nombre de la persona que recibe el
poder, declaracion especifica describiendo su alcance, obligaciones y responsabilidades que
tendra el representante, declaracién del tiempo durante el cual recibird el poder y la firma del
otorgante o poderdante. Otro tipo es aquella por medio de la cual una persona concede
autorizacién a otra para que en su nombre y representacidon ejecute actos mercantiles,
administrativos, de dominio o judiciales; puede conferirse a través de cualquiera de los
siguientes procedimientos: 1. Escritura publica. 2. Carta Poder ratificada ante Notario Publico. 3.
Carta Poder simple. Se denomina poderdante u otorgante a la persona que concede la
autorizacién, y apoderado a quien se le otorga la confianza y faculta para ejecutar actos
estipulados en el poder. Los tipos de poder: a) Poder general. Se otorgan facultades para que
pueda ejecutar el apoderado, sin ninguna limitacion, todos los actos mercantiles,
administrativos de dominio y judiciales. b) Poder administrativo. Se concede para atender un
negocio y ejecutar actos administrativos y mercantiles necesarios. c) Poder especial. Se extiende
Unicamente para determinado asunto, al cumplirse el mandato, cesa la autorizacion. d) Poder
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judicial. El que se otorga para asuntos de esta indole, como demandas judiciales, laborales,
civiles, mercantiles, etc. Asi, en el momento en el que se llega a la resolucién del problema, cesa
el poder y se suspende el compromiso o, en caso de que el poderdante cancele el poder a su
apoderado, por falta de confianza o necesidad. En el otorgamiento de una Carta Poder surge un
vinculo juridico entre representante y representado (apoderado, poderdante), para cualquier
facultad o atribuciéon que se haya conferido. El poder o poderes conferidos atribuidos al
poderdante se relacionan intimamente con su debido ejercicio frente a terceros, ante quienes
el apoderado habra de actuar con efectos legales, la propia voluntad que es atribuida por ley, al
poderdante o duefio del negocio celebrado por el representante, en nombre y por cuenta del
poderdante o representado. La representacion o el ejercicio de los poderes, de las facultades y
obligaciones del representante, no son propiamente obligaciones y derechos a cargo del
apoderado, sino que recaen en el poderdante o representado. El poder propiamente dicho
forma el contenido legal de la representacion. Su ejercicio vincula entre, si juridicamente, al
mandante y al mandatario. El poder o los poderes que pueden ser debidamente conferidos por
el representante al representado, constituyen el limite y contenido de la representacion, para
que el representado pueda adquirir validamente los derechos y obligaciones que nacen del
ejercicio de la representacién. Algo que se debe tener presente respecto a los derechos y
deberes personalisimos, es que éstos no pueden en ningln caso ser objeto de una Carta Poder.
Maria Dolores ROCHA ONTIVEROS

CARTOGRAFIA ELECTORAL En general la cartografia consiste en la técnica utilizada para
elaborar toda clase de mapas, planos y cartas, en la cual se establecen total o parcialmente los
accidentes o fendmenos de la superficie terrestre, representandose a una escala proporcional a
su dimension real sobre un plano. Su finalidad consiste en representar graficamente los
elementos facticos, asi como los rasgos fisicos y sociales de la superficie terrestre en un
momento determinado. En materia electoral, “la cartografia es la representacién grafica de la
organizacion del marco geografico electoral” (cartografia.ife.org.mx). Su objeto es representar
la distribucion de las y los ciudadanos que tienen derecho al sufragio en el territorio nacional. Se
relaciona con los materiales cartograficos elaborados por la autoridad administrativa electoral
donde se muestra la delimitacion del dmbito territorial para el registro de candidatos y
distribucion de las personas que habran de participar en unas elecciones, clasificada por entidad
federativa, distrito electoral, municipio, seccidn electoral, localidad y manzana. Dependiendo de
la entidad federativa, pueden contener elementos adicionales, como servicios, vias de
comunicacion, hidrografia, entre otros. Son varios los usos que se pueden dar a los materiales
cartograficos, por ejemplo, se utilizan para identificar de forma correcta el domicilio de las
personas que solicitan su credencial para votar, pues con base en dichos materiales se les
asignan las claves geoelectorales las cuales les permitiran participar durante el proceso electoral
respectivo. También ayudan en la programacion de las actividades de ubicacién de mesas
directivas de casilla, de capacitaciéon para los funcionarios que integraran dichas casilla, asi
como para ubicar las problematicas que en los hechos se pueden presentar en las zonas
limitrofes. Beatriz Claudia ZAVALA PEREZ.

CASA DE BOLSA Intermediario financiero autorizado para realizare operaciones en el
mercado bursatil. Regulado por la Ley de Mercado de Valores .Tiene como objetivos cumplir las
siguientes funciones: Brindar asesoria a las empresas para obtener financiamiento a través de la
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emisidn y colocacion de valores. Participar como colocador de los titulos 6 como representante
comun de los tenedores de valores en las ofertas publicas.- Prestar asesoria a inversionistas: en
la constitucion y administracion de cartera, apoyo y recomendaciones para la toma de
decisiones de inversidon de sus clientes, a través de servicios asesorados y no asesorados.-
Actuar como intermediario: puede contribuir a dar liquidez a los titulos al actuar como
formador de mercado manteniendo operaciones de compra venta de valores, dando liquides al
mantener posiciones por un importe minimo de valores.- Liquidacion de valores: realizar
operacion de compra venta de valores por parte de los clientes o por cuenta propia, asi como la
administracion y la custodia de valores de terceros con autorizacion de S.D. Indeval (Instituto
para el Depdsito de Valores).- Servicios de fiduciarios y administracion: estan facultadas para
recibir fondos por operaciones con valores, realizar transacciones a través del Sistema
Electrénico de Negociacidn Transaccién Registro y Asignacion de Operaciones (SENTRA),
ejecutor de prendas bursatiles y distribuidor de acciones de sociedades de inversion. En la Bolsa
Mexicana de Valores (BMV) por medio de sus operadores. Tiene la capacidad para ofrecer
diversos productos como: acciones, derivados, divisas y metales amonedados. José Francisco
RAMIREZ ARIAS

CASA DE CAMBIO Las casas de cambio son instituciones financieras constituidas como
sociedades andnimas, que realiza de forma habitual operaciones de compra venta y cambio de
divisas dentro de territorio nacional.- Estan reguladas y supervisadas por la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV), reglamentadas en operacidn por Banco de México (Banxico) se
rigen por la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.- Las Casas de
Cambio cumplen las funciones de; compra venta de divisas, metales amonedados, billetes,
documentos a la vista denominados pagaderos en moneda extranjera a cargo de entidades
financieras, realiza transferencias de fondos en moneda nacional y extranjera dentro y fuera del
territorio nacional, también puede recibir pagos de servicios por cuenta de terceros, siempre
que la casa de cambio no asuma obligaciones directas o contingentes.- Un centro cambiario
realiza operaciones de compra venta de divisas con un limite de hasta USD $10,000.00. Es
regulado bajo la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito segun el Art.
95 Bis.- José Francisco RAMIREZ ARIAS

CASACION Del latin cassdre, de cassus, vano, nulo. 1. tr. Der. Anular, abrogar, derogar. Desde
la época de los romanos, casacion significd el que una ley quedaba sin efecto, una sentencia sin
validez, un acto sin eficacia. Esta acepcidn la usaron en el mismo sentido los canones de la
Iglesia y las Cortes espafiolas. En Francia, a raiz de la Revolucién de 1789, se instala el Tribunal
de Casacién como consecuencia del recelo existente contra los jueces del antiguo régimen que
habian sido nombrados por el Rey, de ahi su nombre de casser, significa casar, romper o anular.
Este Tribunal se cred con el fin de que los jueces se ajustaran al texto de la ley, intentando
impedir que con la aplicacion de las normas se convirtieran en legisladores. En las leyes
mexicanas se encuentra la casacion a partir de la promulgacion del primer Cddigo de
Procedimientos Civiles publicado el 15 de agosto de 1870, como sindnimo de anulaciéon. “Desde
este punto de vista, es la accidon contra sentencia definitiva, irrecurrible en via ordinaria, que se
ha pronunciado, infringido en sus elementos sustanciales, el procedimiento que la prepara o
violando ella misma la ley aplicable al caso que define”.- Segun la Enciclopedia Juridica
Mexicana, la casacién se define como “el medio de impugnacién que se traduce en el recurso
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de caracter extraordinario a través del cual se examina la legalidad de la actividad del juez en el
procedimiento y en la sentencia que, de ser acogido, puede producir el efecto de anular el fallo
respectivo, ya sea para reponer el citado procedimiento o con el propdsito de que se pronuncie
una nueva sentencia de fondo”. El Diccionario Omeba determina que “sin la pretension de llegar
a definirla en su complejidad, sino tan sélo con el propdsito de sefialar sus rasgos esenciales,
podriamos caracterizarla diciendo que es funcion atribuida a un érgano judicial supremo, con el
objeto de anular sentencias que contienen errores de derecho y que no son susceptibles de
impugnacion por medios ordinarios en su moderna estructura; la casacion supone un tribunal
que estd en el vértice del poder judicial y un recurso extraordinario”. Para Fix Zamudio, en el
recurso de casacién y en el juicio de amparo existe la posibilidad de analizar su similitud, y
aunque son instituciones independientes en su origen, en su desarrollo en el Derecho
Mexicano, puede decirse que se identifican, al punto de subsumirse uno y el otro. En el analisis
de modelos vigentes de la casacion, encontramos que Ignacio Burgoa Orihuela en su obra “El
juicio de amparo”, refiriéndose a la constitucion francesa de 1958 “Surge el Consejo
Constitucional con facultades, entre otras de mantener la supremacia de la ley fundamental
frente a ordenamientos secundarios, que son susceptibles de examinarse antes de su
promulgacién para determinar si se oponen o no a la constitucidn y en caso afirmativo la ley
ordinaria no puede entrar en vigor; dicha atribucion no se despliega en interés de los
ciudadanos, sino en el de los poderes publicos, para mantener entre ellos la separacién de
funciones establecidas en la Constitucion, este sistema opera ademas de otros controles, como
el de exceso de poder contra actos administrativos ilegales, a cargo del Consejo de Estado y el
recurso de casacion, del que conoce la Corte de Casacidn, con la finalidad de anular los fallos
definitivos civiles o penales por errores in iudicando e in procedendo”. El modelo espafiol por su
parte de acuerdo con Fix Zamudio, “El régimen contrario (al francés) es el espafiol, ya que el
Tribunal Supremo, una vez que dicta la resolucién de nulidad, solo en el caso de que se apoye
en violaciones procesales (errores in procedendo), puede ordenar el reenvid del asunto al juez
de la causa para que reponga dicho procedimiento; pero si la nulidad de la sentencia se apoya
en vicios cometidos por el juzgador al pronunciarla, el mismo Tribunal supremo dicta la
resolucion y resuelve el fondo del asunto”. En un criterio ecléctico de la casacion, “paises como
Italia, Alemania y Austria, siguen la tradicion de ordenar la reposicién del procedimiento por
violaciones cometidas durante la secuela, estan facultados para decidir si, al casar la sentencia
impugnada por vicios en la misma se reenvia el asunto al juez de la causa para que pronuncie un
nuevo fallo, o bien, si consideran que cuentan con los elementos suficientes, pueden los citados
tribunales supremos dictar la sentencia de fondo, con lo que se sustituye al propio juez”. Maria
Dolores ROCHA ONTIVEROS

CASO URGENTE |. GRAM. Esta locucién se emplea en el articulo 16 constitucional para centrar
en ella una de las salvedades al principio que dicho precepto proclama en el sentido de que solo
por orden judicial se puede aprehender o detener a una persona. Dicha salvedad estriba en que
“solamente en casos urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial,
tratandose de delitos que se persigan de oficio, podra la autoridad administrativa, bajo su mas
estrecha responsabilidad, decretar la detencién de un acusado, poniéndolo inmediatamente a
disposicién de la autoridad judicial”.ll. HIST. En una breve referencia histérica de esta expresién
realizada por Julio Hernandez Barros: el articulo 9°, fraccidn I, del Proyecto de Reforma a las
Leyes Constitucionales de 1836, datado en México, el 30 de junio de 1840, se aludia a esta
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institucion, en los siguientes términos: “Son derechos del Mexicano: I) Que nadie lo pueda
aprehender ni detener sino por disposicidon de las autoridades facultadas expresamente por la
ley, y en virtud de indicios a lo menos, por los cuales se presuma ha cometido o intentaba
cometer algun delito. Solo en el caso de que las circunstancias no den tiempo para acudir a las
autoridades, cualquier individuo podra aprehender al delincuente con tal que acto continuo lo
presente a cualquiera de ellas, expresando los motivos que lo hayan obligado al
procedimiento”. También en el mensaje y Proyecto de la Constitucidon de Venustiano Carranza,
fechados en Querétaro, el 1° de diciembre de 1916, se alude al caso de urgencia, de la siguiente
manera: “Solamente en casos urgentes podrd la autoridad administrativa decretar, bajo su mds
estrecha responsabilidad, la detencion de un acusado, poniéndolo inmediatamente a disposicion
de la autoridad judicial”. Este constituyd al texto original del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que estuvo en vigor hasta el afio de 1993. Como se
advierte, autorizaba sin mds a cualquier especie de autoridad administrativa, incluida la
Autoridad del Ministerio Publico a realizar detenciones pretextando casos urgentes que no eran
definidos en la norma, con la Unica obligacion de poner inmediatamente al detenido, a
disposicion del juez. Como la Constitucién obligaba a que después de realizada la detencion se
pusiera al detenido a disposicion de la autoridad judicial, pareceria que no habia espacio,
entonces, para practicar la averiguacion previa, sino que cualquiera de las multiples autoridades
administrativas existentes en el pais, estaba facultada para consignar al detenido directamente
ante la potestad jurisdiccional, sin hacer escala previamente en el Ministerio Publico, a pesar de
que esta autoridad es precisamente la autorizada por el articulo 20 de la propia norma suprema
para ostentar la titularidad en el ejercicio de la accion penal. En cuanto a su regulacion, en 1993,
el constituyente permanente, modifico el parrafo quinto, del articulo 16 Constitucional, que
ahora, textualmente expresa: “Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi
calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de
la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora,
lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podrd, bajo su responsabilidad, ordenar su
detencién, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder”. lll. NAT. JUR. 1.
Corresponde a una figura procesal indicante de un estado de excepcidn a las garantias de los
articulos 14 y 16 constitucionales, y que autoriza al Ministerio Publico para detener a un
indiciado durante la averiguacion previa, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley
y ante el riesgo de que el indiciado pueda sustraerse a la accidn de la justicia, siempre y cuando
no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia. 2. La
excepcidn consiste en que tratdndose de casos urgentes, el Ministerio Publico podra ordenar
por escrito la detencidn de una persona, con la obligacién de fundar y expresar los indicios que
prueben la intervencidn del indiciado en un delito grave asi calificado por la ley; que exista el
riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de justicia; y que por razén de la
hora, lugar, o cualquier otra circunstancia, no pueda ocurrir ante el juez a solicitar la orden de
aprehension. IV. PRAX. 1. El supuesto de caso urgente en la legislacion federal se encuentra
regulado en los articulos: a. Articulo 16, parrafo sexto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. b. Articulo 193 Bis del Codigo Federal de Procedimientos Penales. c. Articulo
268 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. d. En el proceso penal
acusatorio, Unicamente en casos urgentes el Ministerio Publico podrd, bajo su responsabilidad,
ordenar la orden de detencién, fundando y expresando los datos de prueba que motiven su

149



Vocabulario Judicial

proceder, siempre y cuando existan datos que establezcan la existencia de un hecho sefialado
como delito grave y exista la probable responsabilidad de la persona que lo cometié o que haya
participado, que exista riesgo fundado de que el imputado pueda sustraerse de la accion de la
justicia, y que por razon de la hora, lugar o cualquier otra circunstancia no pueda ocurrir ante la
autoridad judicial, o que de hacerlo el imputado pueda evadirse, tal como lo refiere el articulo
150 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. 2. El juez al recibir la consignacion, debe
apreciar si la detencién de la persona fue de manera flagrante o dentro de los casos de urgencia
que la ley establece y de ser asi, tendra que precisar a qué indiciado o indiciados se refiere, qué
ilicito o licitos se imputa, en qué consistid la flagrancia o en su caso la urgencia, asi como las
pruebas, tal como lo prevé la Tesis de Jurisprudencia Tesis: 1l.20.P. J/9, Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, t. XI, mayo de 2000, p. 822. 3. En una interpretacién que
realizé el Dr. Marco Antonio Diaz de Ledn, en el llamado caso urgente, el Ministerio Publico
puede ordenar por escrito fundado y motivado la detencién de una persona cuando se prueben
los siguientes requisitos: a) Que se encuentren probados los elementos del tipo penal asi como
la probable responsabilidad del indiciado, de que trate la correspondiente averiguacion previa.
b) Que dichos elementos del tipo penal se refieran solo a delitos graves asi calificados por la ley.
(Articulos 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y 268 Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal) c) Que exista prueba plena de que el indiciado haya
intervenido, precisamente en la comision de alguno de los delitos graves sefalados
expresamente como tales en la ley. d) Que exista prueba sobre riesgo fundado de que el
indiciado pueda sustraerse a la accidén de la justicia. e) Que por razén de la hora, lugar o
cualquier otra circunstancia, no pueda el Ministerio Publico ocurrir ante la autoridad judicial
para solicitar la orden de aprehension. f) Que en estos casos la orden de detencidn sea girada
Unicamente por el Ministerio Publico, la cual en todo caso habrd de ser fundad, motivada y
expresando los indicios que la justifiquen. La violacidn a los requisitos antes descritos, o sea el
emitir una orden de detencidn sin cumplir estos, hara penalmente responsable al Ministerio
Publico o funcionario que asi indebidamente detenga o bien decrete dicha detencion y, ademas,
se pondra al sujeto en inmediata libertad. Fuentes: Burgoa, Ignacio, “Diccionario de derecho
constitucional, garantias y amparo”, 82. ed., Ed. Porria, México, 2005.- Diaz de Ledn, Marco
Antonio, “Diccionario de derecho procesal y de términos usuales en el proceso penal”, Tomo. |,
33, ed., Ed. Porrua, México, 1997.- Hernandez Barros, Julio, “Aprehension, detencion y
flagrancia”, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2013. Bertha Fabiola OLVERA
LEON

CASTIGO 1. ETIM. 1. La palabra castigo viene del verbo castigar y este del latin castigare. Este
verbo esta compuesto del adjetivo del vocabulario religioso castus y agere (hacer), o sea, hacer
puro, y en origen instruir. 2. Pena, como sindénimo de castigo, deriva de la expresion latina
poena y esta a su vez del griego poine que quiere decir dolor y que esta relacionada con ponos
que significa sufrimiento; y en sentido juridico es el dolor fisico y moral que el Derecho impone
como una consecuencia inevitable a quien transgrede la ley al incumplir una obligacién, cuando
con la obediencia de la norma se satisfagan intereses sociales importantes. |l. GRAM. 1. Entre
las acepciones de la palabra castigo se puede encontrar que hace referencia a pena impuesta a
una persona por cometer una falta o un delito. Coloquialmente se le conoce como una
expresidon popular con la cual se hace referencia a la pena; pena que se impone al que ha
cometido delito o falta.2. Podemos definir la pena como un castigo que establece la ley, y que
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como retribucion ha de infligirse a quien comete un delito, para mantener el orden juridico.3. El
Dr. Marco Antonio Diaz de Ledn expone la siguiente definicidn: “Sancion juridica que se impone
al declarado culpable del delito en sentencia firme, y que tiene la particularidad de vulnerar de
la manera mds violenta los bienes de la vida. Es decir, dentro del Derecho la sanciéon que mas
dafia a quien la sufre, es la pena; algunos autores le llegan a considerar como justa retribucion
del mal del delito. Proporcionada a la culpabilidad del reo; esta idea de retribucion exige que el
mal del delito sobrevenga la afliccién de la pena, para la integracion del orden juridico
violado”.4. La pena es la facultad que tiene el Estado para intentar evitar las conductas
delictivas. La pena también puede considerarse como una sancidon que produce la pérdida o
restriccion de derechos personales, contemplada en la ley e impuesta por el drgano
jurisdiccional, mediante un proceso, al individuo responsable de la comision de un delito.5. La
pena se considera como necesidad ética, debido al desequilibrio moral producido por la accién
delictiva. Asi, en ideas de Hegel, la pena, entendida como negacidn del delito, se convierte en
afirmacién del derecho, en virtud de que si el delito niega el derecho, la pena niega al delito, lo
que significa afirmar el derecho. Ill. HIST. La palabra pena ha tenido varios cambios a lo largo de
la historia para poder concretizarse para llegar a un sistema; a continuacién se enumeran
algunos antecedentes legales del actual sistema de la pena: 1. Codigo Penal para el Estado de
Veracruz de 1835. Este primer cédigo Penal de México independiente contiene, en la primera
parte, un titulo dedicado a las penas en general. En la seccidén |, denominada “De las penas con
que deben ser castigados los delitos”, se enlistan veintiin diferentes penas, entre las que,
obviamente, se encuentra la de prision. Se dedican después secciones independientes para
regular cada una de las penas. De dichas penas se destacan, por su naturaleza inhumana: la de
muerte; los trabajos forzados para siempre en presidio o fuera de él; los trabajos de policia; la
infamia; la vergilienza publica, y la pena de presenciar la ejecucion de las sentencias de reos del
mismo delito. 2. Codigo Penal para el Estado de Veracruz llave de 1869. Sigue con puntualidad,
los lineamientos penales marcados en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1857. En relacion con la pena de muerte da un paso adelante, pues la proscribe de manera
toral para todos los delitos de su competencia. Prohibe las penas de mutilacién y de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva y cualquier otra
pena que no esté determinada por la ley penal. 3. Cédigo Penal Federal de 1871. Toma los
principios fundamentales que la Constitucidn de 1857 postula sobre las penas. Prescribe, como
regla general, que la aplicacion de las penas corresponde exclusivamente a la autoridad judicial
y que los jueces no podran aumentar o disminuir las penas traspasando el maximo o el minimo
de ellas, ni agravarlas ni atenuarlas sustituyéndolas con otras, o afiadiendo alguna circunstancia.
Contiene una lista de penas para los delitos en general y otra para los delitos politico. IV. NAT.
JUR. Existen distintos tipos de pena, las penas privativas de la libertad que incluye la prisién, el
arresto domiciliario y el destierro; las penas privativas de derechos, que eliminan una
determinada facultad del sujeto castigado (por ejemplo, imposibilidad de residir en un
determinado lugar); las penas corporales son aquellas que incluyen torturas o la pena de
muerte y las penas pecuniarias que afectan el patrimonio del penado como multas, cauciones,
confiscacion de bienes, etc. Como la pena es un castigo, tiene que ser necesariamente un
sufrimiento, dolor o afliccidn, fisico o espiritual, es decir, un mal que consiste en la disminucidn
o privacién de bienes juridicos que impone la autoridad legitima y que debe sufrir el que ha
cometido el delito, el que infringe la ley; no existe, hasta hoy, otro medio mads eficaz de
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persuadir a los seres humanos de que se abstengan de conducirse con violacién de las normas
juridicas que garantizan bienes juridicos importantes. Para castigar, el Derecho quita lo que
estima valioso, esto es, la pena es una lesion infligida por el Derecho a un bien juridico del que
lesiond el bien juridico protegido por la norma infringida. La pena pretende alcanzar al autor del
ilicito para hacerle conocer el mal que ha cometido mediante el mal que se le inflige. La pena
juridicamente es un mal, y no puede dejar de serlo. Lo que un individuo piense sobre una pena
concreta puede no coincidir con lo que esta es juridicamente. No debe cometerse el error de
confundir el concepto juridico de pena con su eficacia psicoldgica en algin caso concreto. El
castigo constituye un motivo importante para no infringir la ley; es un contraestimulo que tiene
la finalidad de desalentar a quienes pudieran cometer una falta; tiene a vigorizar las fuerzas
inhibitorias del infractor potencial, pero trata también de enmendar a quien ya incurrié en la
violaciéon de la ley; fortaleciendo sus inhibiciones para impedir que reincida; en otras palabras,
pretende expurgar, eliminar o corregir los errores, vicios o defectos que dieron lugar a la
violaciéon de la norma. El castigo sirve de escarmiento. La pena, en tanto que castigo, tiende a
escarmentar a quien cometid el acto ilicito tanto como a quien lo puede llegar a cometer, ya
que escarmentar es corregir con rigor al que ha errado para que se enmiende, es tomar
ensefianza de lo que uno ha visto o experimentado en si 0 en otros, para guardarse y evitar caer
en los mismos errores. Es, también, adquirir cautela con la advertencia o la experiencia del
castigo como consecuencia de la conducta indebida. Por lo anterior, el castigo ha de ser
ejemplar, ya que se detiene y refrena con el ejemplo a los que podrian tener la tentacion de
imitar al autor de una conducta ilicita. Este es otro de los principales fines del castigo, por ello
debe hacerse publico, para presentar a los infractores potenciales la idea del peligro y a los
hombres de bien el sentimiento de seguridad. Como castigo que es, la pena tiene por fin la
expiacién de la falta, como medio de correccidn y enmienda el autor del ilicito. Es indudable el
caracter expiatorio de la pena; en efecto, esta cumple la misién de aplacar la ira social suscitada
por el ilicito, volviendo a hacer propicia a la colectividad respecto del autor de la violacion de la
norma. VII. PRAX. 1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 28
parrafo segundo, expresa que la ley castigard severamente refiriéndose a las practicas
monopdlicas y a las prohibiciones de titulo de proteccidén a la industria, toda concentracién o
acaparamiento de articulos de consumo necesario y que tenga como objeto obtener el alza de
los precios, asi como todo acuerdo, procedimiento o combinaciéon que hagan de cualquier
manera los productores industriales, comerciantes o empresarios de servicios, para evitar la
libre concurrencia o la competencia entre si o para obligar a los consumidores a pagar precios
exagerados, y en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una
o varias personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de alguna clase social.
2. Articulo 24 del Cédigo Penal Federal nos enlista las penas y medidas de seguridad. 3. En el
articulo 21 del Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo hace mencién de las penas y medidas
de seguridad. FUENTES: Diaz de Leén, Marco Antonio, “Diccionario de derecho procesal y de
términos usuales en el proceso penal”, Tomo. |, 32. ed., Ed. Porria, México, 1997.- Garcia
Dominguez, Miguel Angel, Pena, disuasién, educacién y moral publica, Biblioteca Juridica Virtual
del Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México.- Codigo Penal del Estado de Quintana
Roo Bertha Fabiola OLVERA LEON

CATALOGO DE ASIGNACION DE LOS CANALES Y ESTACIONES DE RADIO Y TELEVISION
Es el documento mediante el cual, con base en el mapa de coberturas que le proporciona el
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Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Instituto Nacional de Elecciones determina las
estaciones radio y canales de television que participaran en la cobertura de los procesos
electorales federal y locales, ordinarios o extraordinarios. Los elementos esenciales del catdlogo
son: nombre, domicilio, ubicacion y siglas de la concesionaria o permisionaria; tipo de medio de
comunicacion (radio o television), régimen (concesion o permiso), frecuencia o canal, nombre
de la estacién y tipo de emisora (AM, FM, combo, TDT); dias y horarios de transmisidn; tipo de
cobertura (federal, distrital o municipal); tiempo de transmisién; poblacion total que
comprende la cobertura en cada entidad federativa y el tipo de proceso electoral. Una
modalidad adicional la constituye el catdlogo de concesionarias y permisionarias autorizadas
para transmitir en idiomas distintos al castellano, en el cual se incluyen como datos adicionales,
el oficio de autorizacién para transmitir en idioma distinto y su vigencia, asi como el idioma en
que se transmite y el tipo de programa. En el caso de transmisiones en lenguas indigenas, se
indica el tipo de lengua, asi como los dias y horarios de transmisidn. Su integracién y aplicacion
deriva de la reforma constitucional y legal de dos mil siete y dos mil ocho, en la cuales se
confiri6 de manera exclusiva a la autoridad administrativa electoral federal, la facultad de
administrar el tiempo que corresponda al Estado en radio y television, para destinarlo a los fines
de las autoridades electorales y al ejercicio del derecho de los partidos politicos. Una vez
aprobado por el érgano de maxima direccion, dicho catdlogo es vinculante para las
concesionarias y permisionaria, de estaciones de radio y canales de television, cuyo
incumplimiento puede ser sancionado por dicha autoridad. Beatriz Claudia ZAVALA PEREZ

CATEO Intromision al domicilio de una persona por parte de agentes de autoridad, por la
existencia de indicios criminales fundados en ley, ordenada por un juez y derivado de una
indagatoria de caracter penal, con la finalidad de buscar objetos en estado furtivo de caracter
ilegal. El cateo, como excepcion a la garantia de seguridad juridica, se encuentra previsto en el
articulo 16 Constitucional, parrafo décimo primero, al establecer que en toda orden de cateo,
que solo la autoridad judicial podra expedir, de manera escrita, se expresara el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan,
a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia. Asimismo, los articulos 61 y 63 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales (preferentemente actualizado), prevén las formalidades en
que habrd de llevarse a cabo dicha diligencia y las limitaciones a ésta, ya que al inicio el
Ministerio Publico debe designar a los servidores publicos que le auxiliardn en su practica, y al
concluir debe levantarse acta circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado, o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la
diligencia; en la inteligencia de que los servidores publicos designados por la representaciéon
social no podran fungir como testigos de la misma. La solicitud de cateo por parte del Ministerio
Publico, tratandose de delitos graves, debe ser resuelta por la autoridad judicial de manera
inmediata en un plazo que no exceda de las veinticuatro horas siguientes a que la haya recibido,
pues en caso contrario, el Ministerio Publico estara en posibilidad legal de recurrir al superior
jerdrquico para que resuelva en un plazo igual; asimismo, el plazo para resolver cateos
vinculados a la delincuencia organizada, es de doce horas, en términos del articulo 15 de la ley
de la Delincuencia Organizada. Rodolfo SANCHEZ ZEPEDA

CAUCION I. ETIM. (Del latin cautio y esta del verbo cavere, prometer o garantizar) Medida
preventiva que obliga al encausado a presentar a un fiador, que se hara responsable de que no
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se ejecutara el mal que se trata de precaver y ademas, se obliga a entregar una cantidad de
dinero, en el caso de que se causare tal mal. Il. GRAM. 1. Prevencion, precaucidn o cautela. 2.
Garantia o proteccidn prestada a alguien. 3. Garantia que presta una persona u otra en su lugar
para asegurar el cumplimiento de una obligacién actual o eventual. lll. HIST. La institucion tiene
su origen en el derecho romano, en distintas variantes del derecho civil. La cautio damni infecti
se traducia en que cualquier propietario o detentador responsable de la custodia de un objeto,
tiene la posibilidad de pedir al pretor que obligue a su vecino para que otorgue una fianza por el
posible dafio que se ocasione a su propiedad o detentacidn, dafio que aun cuando no se ha
verificado es inminente; en caso de no otorgarla, el pretor entrega al interesado la detentacion
de la propiedad vecina para que la conserve; si aun peristia el vecino en no otorgar la cautio, se
le entregaba no la detentacion, sino la posesion al interesado, expulsando al dueio, siendo
posible ademas la usucapio. En el aspecto procesal romano, la cautio iudicatum solvi se
presentaba cuando en un juicio el demandado otorgaba poder para pleitos, frente al actor,
pronunciando palabras sacramentales, por lo que el representante respondia personalmente de
que la condena que pudiese darse se cumpliria, pero ademas el demandado debia otorgar una
fianza para garantizar el cumplimiento de la sentencia. Esta caucidn consistia en tres cldusulas:
en la primera, el demandado se comprometia a no abandonar la instancia, en la segunda a
ejecutar la condena y en la tercera a abstenerse de todo dolo. Por su parte, en el procedimiento
extraordinario, la cautio iudicto sisti, después de que el demandado era notificado por los
funcionarios creados ex profeso para tal efecto, debia otorgar una fianza para garantizar que
estaria presente durante todo el tiempo del procedimiento, ya que de no hacerlo asi, el actor
podia solicitar que se le encarcelara preventivamente hasta la terminacién del juicio. Esto es,
mientras la cautio iudicatum solvi garantizaba el cumplimiento de la resolucion del pretor, la
cautio iudicto sisti se otorgaba para garantizar la comparecencia a juicio del demandado, de
manera previa al encarcelamiento como medida subsidiaria. Sin embargo, durante la Edad
Media, la cautio iudicatum solvi se transformad en el sentido de que no se exige al demandado o
su representante o procurador, sino a la parte actora en el proceso; no garantiza ya la entrega
de la cosa o cantidad de dinero reclamada en la demanda, pues su otorgamiento pasa a ser
obligacién del actor; la nacionalidad pasa a formar parte de los requisitos esenciales de la
caucion, pues quien estd obligado a constituirla no es el actor de cualquier nacionalidad, sino el
actor extranjero en litigio contra un nativo. IV. NAT. JUR. La forma mas frecuente de aparecer
las cauciones en el campo procesal es como medidas de cautela o de contra cautela. Mientras
las primeras constituyen el resguardo que protege contra los dafios que pudiera causar el juicio
gue debe seguirse en cierta inferioridad de condiciones, las segundas se exigen para asegurar la
responsabilidad que pueda derivar del embargo preventivo. V. PRAX. 1. El Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles prevé que para ejecutar la sentencia o el auto que ponga fin a un
incidente, se otorgara previamente garantia, cuyo importe debe garantizar la devolucidn de lo
que se deba percibir, sus frutos e intereses, la indemnizacién de dafios y perjuicios y en general,
la restitucién de las cosas al estado en que se hallaban antes de la ejecucion, en el caso de que
el tribunal de conocimiento revoque la resolucidn (Art. 235); ademas, otorgada la garantia, la
parte contraria al ejecutante puede evitar la ejecucidon otorgando, a su vez, caucion bastante
para responder de los dafios y perjuicios que se ocasionen a su contraparte por no llevarse
adelante la resolucién recurrida, sino hasta que se confirme, pagando el importe de los gastos
de la fianza que se hubiere otorgado (Art. 236). Adviértase en ambos supuestos normativos la
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supervivencia de la jus iudicatum solvi, como institucidon romana, en la codificacion procesal civil
federal en México, matizada en el sentido de que la caucion otorgada no es al inicio del
procedimiento, sino al momento de intentar la ejecucién de la sentencia o auto que ponga fin al
incidente al momento de interponer la apelacién admitida en efecto devolutivo (art. 234), a
diferencia de la institucion romana primigenia, que debia otorgarse al momento de la
contestacién de la demanda, y posteriormente en el medievo al momento de accionar en
contra del demandado. Adviértase ademas, con relacién a la naturaleza juridica de ambas
figuras, que la garantia otorgada para la ejecucion de la sentencia o auto constituye la caucion,
mientras que aquella que se otorga para impedir la ejecucion de la misma constituye la contra
caucion. 2. El nuevo esquema procesal penal prevé la figura de la caucién. En el ambito de las
medidas cautelares, impera sefialar que, de conformidad con el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, estas se imponen mediante resolucién judicial del Juez de control (Art.
157) por el tiempo indispensable para asegurar la presencia del imputado en el procedimiento,
garantizar la seguridad de la victima u ofendido o del testigo, o evitar la obstaculizacion del
procedimiento (Art. 153). Ahora bien, entre los tipos de medidas cautelares (Art. 155)
encontramos, entre otros, la exhibicion de una garantia econdmica (frac. 1l.) —obsérvese la
similitud con la institucion romana del cautio iudicto sisti, teniéndose en cuenta que en el
derecho romano las acciones civiles no se habian discernido de las penales—, que puede
consistir en depdsito en efectivo, fianza de institucidn autorizada, hipoteca, prenda, fideicomiso
o cualquier otra que a criterio del Juez de control cumpla suficientemente con su finalidad (Art.
173). En esta tesitura, el Juez de control, previo a decidir sobre la medida cautelar consistente
en la garantia econdmica (caucidn), debe tomar en consideracién la idoneidad de la medida
solicitada por el Ministerio Publico, tomando en cuenta para la fijacién del monto el peligro de
sustraccién del imputado a juicio, el peligro de obstaculizacion del desarrollo de la investigacion
y el riesgo para la victima u ofendido, para los testigos o para la comunidad, teniendo ademas
en consideracion las caracteristicas del imputado, su capacidad econdmica y la posibilidad de
cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo (Art. 172). A diferencia del derecho civil,
en el que las resoluciones afectan a los particulares, en el proceso penal acusatorio la
imposicion de la caucion obedece al interés publico, maxime si se toma en consideracion que el
incumplimiento a la cita de comparecencia formulada por el juzgador, tiene como consecuencia
el requerimiento del garante para que presente al imputado, apercibidos tanto el garante como
el imputado de que, de no comparecer o no justificar la incomparecencia, se hace efectiva la
garantia a favor del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, es decir, a una institucién
del Estado (Art. 174). 3. En materia de amparo, la Ley de Amparo prevé que la suspensién del
acto impugnado se decretara a peticidon del quejoso y siempre que con su otorgamiento no se
siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico (Art. 128). En
ese sentido, es de decirse que en los casos en que sea procedente la suspension pero pueda
ocasionar dafio o perjuicio a tercero y la misma se conceda, el accionante de amparo debe
otorgar garantia (caucion) bastante para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con
aquella se causaren si no se obtuviere sentencia favorable en el juicio de garantias (Art. 132);
por otro lado, la suspensién otorgada puede quedar sin efecto si el tercero otorga
contragarantia (contra caucion) para restituir las cosas al estado que guardaban antes de la
violacién reclamada y pagar los dafios y perjuicios que sobrevengan al quejoso, en el caso de
que se le conceda el amparo (Art. 133). Finalmente, debe sefialarse que dada su naturaleza de
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entes publicos, la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los municipios estdn exentos de
otorgar las garantias que exige la Ley de Amparo (Art. 137). FUENTES: Enciclopedia Juridica
Basica, Vol. I., 12 ed., Ed. Civitas, 1995.- Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo Il, 12 ed., Ed.
Omeba, Argentina, 1992.-Hubler Olea, Francisco José, “Diccionario de Derecho Romano”, 12 ed.,
Ed. Porrtda, México, 2000. Juan Carlos ROBERTOS CHUC

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA I. ETIM. Y GRAM. Se compone de las voces: a) causal (Del
latin causalis) 1. adj. Que se refiere a la causa o se relaciona con ella. 2. adj Gram. Dicho de una
oracién subordinada: Que expresa la causa de lo dicho o del hecho de que se diga.3. f. p. us.
Razén y motivo de algo. b) improcedencia (de in y procedencia) 1. f. falta de oportunidad de
fundamento o de derecho. Il. Nat. Jur. En el dmbito juridico el tema de las causales de
improcedencia encuentra amplio tratamiento por la doctrina mexicana en relacion con el juicio
de amparo. Las causales de improcedencia se definen en el decir del juzgador Humberto Suarez
Camacho, como “los obstaculos legales para que un juzgador de amparo examine el fondo de
un asunto (conceptos de violacidon que se vierten sobre el acto reclamado), y que le impide
hacer un pronunciamiento sobre concesion o negativa de amparo”. El jurista Carlos Arellano
Garcia expone que la improcedencia en el juicio de amparo “es la institucidn juridica procesal en
la que, por razones previstas en la Constitucién, en la Ley de Amparo o en la jurisprudencia
obligatoria, se desecha la demanda o se decreta el sobreseimiento, sin resolver la cuestidon
controvertida constitucional planteada. La improcedencia puede producir el efecto de que la
demanda sea desechada, cuando la causa de improcedencia deriva con claridad del propio
escrito de demanda. Si la demanda no acredita plenamente, por su redaccion y antecedentes
expuestos, la improcedencia del amparo, ésta puede decretarse con posterioridad mediante
una sentencia de sobreseimiento en la que se decide que el amparo no es procedente y se deja
de examinar el fondo del asunto que es el problema constitucional planteado. En virtud de la
improcedencia se deja de resolver por el juzgador de amparo, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Tribunal Colegiado de Circuito o Juez de Distrito el problema constitucional planteado
en la demanda de amparo. Es decir, se abstiene el drgano jurisdiccional de decidir si el acto
reclamado, atribuido por el quejoso a la autoridad responsable, es o no violatorio de garantias
individuales o del sistema de distribucion competencial entre Federacion o Estados, dentro de
las hipodtesis del articulo 103 constitucional”. lll. Prax. La nueva Ley de Amparo, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dos de abril del dos mil trece, fija en su ordinal 61 las hipdtesis
de improcedencia que son: “l. Contra adiciones o reformas a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Il. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; Ill.
Contra actos del Consejo de la Judicatura Federal; IV. Contra resoluciones dictadas por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; V. Contra actos del Congreso de la Unidn,
su Comision Permanente o cualquiera de sus cdmaras en procedimiento de colaboracién con los
otros poderes que objeten o no ratifiquen nombramientos o designaciones para ocupar cargos,
empleos o comisiones en entidades o dependencias de la Administracion Publica Federal,
centralizada o descentralizada, érganos dotados de autonomia constitucional u drganos
jurisdiccionales de cualquier naturaleza; VI. Contra resoluciones de los tribunales colegiados de
circuito; VII. Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las Cdmaras que
lo constituyen, de las Legislaturas de los Estados o de sus respectivas Comisiones o Diputaciones
Permanentes, en declaracion de procedencia y en juicio politico, asi como en eleccidn,
suspension o remocidn de funcionarios en los casos en que las Constituciones correspondientes
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les confieran la facultad de resolver soberana o discrecionalmente; VIIl. Contra normas
generales respecto de las cuales la Suprema Corte de Justicia de la Nacién haya emitido una
declaratoria general de inconstitucionalidad en términos de lo dispuesto por el Capitulo VI del
Titulo Cuarto de esta Ley, o en términos de lo dispuesto por la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; IX.
Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion de las mismas; X. Contra
normas generales o actos que sean materia de otro juicio de amparo pendiente de resolucion
promovido por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por el propio acto
reclamado, aunque las violaciones constitucionales sean diversas, salvo que se trate de normas
generales impugnadas con motivo de actos de aplicacion distintos. En este ultimo caso,
solamente se actualizara esta causal cuando se dicte sentencia firme en alguno de los juicios en
la que se analice la constitucionalidad de las normas generales; si se declara la
constitucionalidad de la norma general, esta causal no se actualiza respecto de los actos de
aplicacidn, si fueron impugnados por vicios propios; XI. Contra normas generales o actos que
hayan sido materia de una ejecutoria en otro juicio de amparo, en los términos de la fraccion
anterior; Xll. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos del quejoso, en los
términos establecidos en la fraccidon | del articulo 50 de la presente Ley, y contra normas
generales que requieran de un acto de aplicacidn posterior al inicio de su vigencia; XIlIl. Contra
actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad que entrafien ese
consentimiento; XIV. Contra normas generales o actos consentidos tacitamente, entendiéndose
por tales aquéllos contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los plazos
previstos. No se entendera consentida una norma general, a pesar de que siendo impugnable
en amparo desde el momento de la iniciacidén de su vigencia no se haya reclamado, sino sélo en
el caso de que tampoco se haya promovido amparo contra el primer acto de su aplicacion en
perjuicio del quejoso. Cuando contra el primer acto de aplicacién proceda algin recurso o
medio de defensa legal por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado, sera
optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la norma general en juicio de
amparo. En el primer caso, sélo se entenderd consentida la norma general si no se promueve
contra ella el amparo dentro del plazo legal contado a partir del dia siguiente de aquél al en que
surta sus efectos la notificacion de la resolucion recaida al recurso o medio de defensa, si no
existieran medios de defensa ordinarios en contra de dicha resolucidn, o de la Gltima resoluciéon
recaida al medio de defensa ordinario previsto en ley contra la resolucion del recurso, aun
cuando para fundarlo se hayan aducido exclusivamente motivos de ilegalidad. Si en contra de
dicha resolucién procede amparo directo, deberda estarse a lo dispuesto en el capitulo
respectivo a ese procedimiento; XV. Contra las resoluciones o declaraciones de las autoridades
competentes en materia electoral; XVI. Contra actos consumados de modo irreparable; XVII.
Contra actos emanados de un procedimiento judicial o de un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio, cuando por virtud del cambio de situacion juridica en el mismo
deban considerarse consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en el
procedimiento respectivo, por no poder decidirse en tal procedimiento sin afectar la nueva
situacion juridica. Cuando en amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos 19 6 20
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solamente la sentencia de primera
instancia hard que se consideren irreparablemente consumadas las violaciones para los efectos
de la improcedencia prevista en este precepto. La autoridad judicial que conozca del proceso
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penal, suspenderd en estos casos el procedimiento en lo que corresponda al quejoso, una vez
concluida la etapa intermedia y hasta que sea notificada de la resolucion que recaiga en el juicio
de amparo pendiente; XVIII. Contra las resoluciones de tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo, respecto de las cuales conceda la ley ordinaria alglin recurso o medio de defensa,
dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas.
Se exceptula de lo anterior: a) Cuando sean actos que importen peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacion, deportacién o
expulsidn, proscripcion o destierro, extradicion, desaparicidon forzada de personas o alguno de
los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales; b) Cuando el acto
reclamado consista en 6rdenes de aprehension o reaprehensidén, autos de vinculacién a
proceso, resolucion que niegue la libertad bajo caucion o que establezca los requisitos para su
disfrute, resolucion que decida sobre el incidente de desvanecimiento de datos, orden de
arresto o cualquier otro que afecte la libertad personal del quejoso, siempre que no se trate de
sentencia definitiva en el proceso penal; c) Cuando se trate de persona extrafia al
procedimiento. Cuando la procedencia del recurso o medio de defensa se sujete a
interpretacion adicional o su fundamento legal sea insuficiente para determinarla, el quejoso
quedara en libertad de interponer dicho recurso o acudir al juicio de amparo; XIX. Cuando se
esté tramitando ante los tribunales ordinarios algin recurso o medio de defensa legal
propuesto por el quejoso que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto
reclamado; XX. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que los
rijan, o proceda contra ellos algun juicio, recurso o medio de defensa legal por virtud del cual
puedan ser modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se
suspendan los efectos de dichos actos de oficio o mediante la interposicidén del juicio, recurso o
medio de defensa legal que haga valer el quejoso, con los mismos alcances que los que prevé
esta Ley y sin exigir mayores requisitos que los que la misma consigna para conceder la
suspension definitiva, ni plazo mayor que el que establece para el otorgamiento de la
suspension provisional, independientemente de que el acto en si mismo considerado sea o no
susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta Ley. No existe obligacion de agotar tales
recursos o medios de defensa, si el acto reclamado carece de fundamentacion, cuando sélo se
aleguen violaciones directas a la Constitucion o cuando el recurso o medio de defensa se
encuentre previsto en un reglamento sin que la ley aplicable contemple su existencia. Si en el
informe justificado la autoridad responsable sefiala la fundamentacién y motivacién del acto
reclamado, operara la excepcion al principio de definitividad contenida en el parrafo anterior;
XXI. Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado; XXIl. Cuando subsista el acto
reclamado pero no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el
objeto o la materia del mismo; y XXIIl. En los demds casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de esta Ley”.
El estudio de las causales de improcedencia en el proceso constitucional de tutela de los
derechos humanos es oficioso (Art. 62), causales cuya naturaleza juridica ilustra Don Genaro
Goéngora Pimentel en su obra Introduccion al Juicio de Amparo es de orden publico, y consiste
en que al sobrevenir su actualizacidén se impide el estudio del fondo del asunto (analisis de la
constitucionalidad del acto reclamado), al ser causa de sobreseimiento (articulo 63, fraccién Vy
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65). Ahora bien, aun cuando el estudio de las causales de improcedencia es oficioso, la nueva
ley incorpora una regla no prevista en la ley anterior, esto al incorporar el principio de
contradiccion en el juicio de amparo, de tal modo que si el érgano jurisdiccional advierte una
causal no alegada por alguna de las partes o no analizada por el érgano inferior, se da vista al
quejoso para que manifieste lo que a su derecho corresponda (art. 64); norma cuyo alcance se
fija en la tesis de jurisprudencia del rubro: IMPROCEDENCIA EN EL AMPARO. LA OBLIGACION
QUE IMPONE A LOS ORGANOS JURISDICCIONALES EL ARTICULO 64, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
LEY DE LA MATERIA, DE DAR VISTA AL QUEJOSO CUANDO SE ADVIERTA UNA CAUSAL NO
ALEGADA POR ALGUNA DE LAS PARTES NI ANALIZADA POR UN ORGANO INFERIOR, SE HACE
EXTENSIVA A LOS JUZGADOS DE DISTRITO Y TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO EN AMPARO
INDIRECTO, ASi COMO A LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, EN SEDE DE REVISION Y
EN AMPARO DIRECTO sustentada por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Cuarta Regidn, consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo lll, Materia(s): Comun, Tesis: VIl.10.(IV Regién) J/3 (10a.), pagina
1915; criterio del que se desprende que la facultad de dar vista al quejoso no es limitativa al
amparo en revision, sino que validamente puede realizarse en amparo indirecto o directo.
Finalmente, en lo que atafie al juicio de amparo, los Tribunales de la Federacién se han
pronunciado en el sentido de que el estudio de las causales de improcedencia no pugna con la
tutela de derechos humanos y no constituye denegacidn de justicia en términos de los articulos
8, numeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 17 de la Constitucién
Federal, pues el amparo es un proceso de caracter extraordinario y si se permitiera acudir a este
en todo momento, se podria generar una saturacién de los tribunales federales, en perjuicio del
propio gobernado, asi como un retardo generalizado en la administracion de justicia con motivo
de la interposicion de interminables juicios; por ende, el andlisis de las causales de
improcedencia constituye un parametro objetivo que cumple a cabalidad con el estandar
internacional y que, no configura una denegacidn de justicia -tesis consultable en el Registro:
2002537; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 3,
Tesis: 11.20.C.3 K (10a.), Pagina: 2066. lll.- Las causales de improcedencia también se
contemplan en las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, asi, la Ley
Reglamentaria del articulo 105 Constitucional Federal, en el capitulo tercero de Ia
improcedencia y el sobreseimiento, regula en las ocho fracciones del articulo 19 las hipétesis de
improcedencia, lo cual ha sido replicado en algunas legislaciones locales en las que ya existen
mecanismos de control constitucional, como en Quintana Roo cuya Ley Reglamentaria de los
articulos 104 y 105 de la Constitucion Politica del Estado también prevé causales de
improcedencia. (art. 27). Edwin Figueroa Gutarra, sostiene que “La improcedencia de procesos
constitucionales constituye un tema con aristas aun por definir en la medida que constituye un
filtro de examen para la definicion de controversias en sede constitucional. La declaracion de
improcedencia es de suyo relevante en cuanto expresa la decisidn inhibitoria del juzgador en
tanto no se satisface condiciones procedimentales o sustantivas de la accidon para su
esclarecimiento en sede constitucional, improcedencia cuya existencia se justifica para evitar el
uso no racional de la jurisdiccion constitucional”. IV.- Otro sistema procesal que regula
expresamente causales de improcedencia es la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, la cual en el capitulo segundo, de la improcedencia y el sobreseimiento, en el
articulo 82 prevé: Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos, por las causales y

159



Vocabulario Judicial

contra los actos siguientes: I. Que no afecten los intereses juridicos del demandante, salvo en
los casos de legitimacidn expresamente reconocida por las leyes que rigen al acto impugnado;
Il. Que no le competa conocer a dicho Tribunal; lll. Que hayan sido materia de sentencia
pronunciada por el Tribunal, siempre que hubiera identidad de partes y se trate del mismo acto
impugnado, aunque las violaciones alegadas sean diversas; IV. Cuando hubiere consentimiento,
entendiéndose que hay consentimiento si no se promovio algin medio de defensa en los
términos de las leyes respectivas o juicio ante el Tribunal, en los plazos que sefiala esta Ley. Se
entiende que no hubo consentimiento cuando una resolucidn administrativa o parte de ella no
impugnada, cuando derive o sea consecuencia de aquella otra que haya sido expresamente
impugnada. V. Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente de
resoluciéon ante una autoridad administrativa o ante el propio Tribunal. VI. Que puedan
impugnarse por medio de algun recurso o medio de defensa, con excepcidon de aquéllos cuya
interposicion sea optativa. VIl. Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algun
recurso o medio de defensa diferente, cuando la ley disponga que debe agotarse la misma via.
Para los efectos de esta fraccidn, se entiende que hay conexidad siempre que concurran las
causas de acumulacion previstas en el articulo 31 de esta Ley. VIII. Que hayan sido impugnados
en un procedimiento judicial; IX. Contra reglamentos; X. Cuando no se hagan valer conceptos de
impugnacion; XI. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe la
resolucion o acto impugnados; XII. Que puedan impugnarse en los términos del articulo 97 de la
Ley de Comercio Exterior, cuando no haya transcurrido el plazo para el ejercicio de la opcién o
cuando la opcion ya haya sido ejercida; XllI. Dictados por la autoridad administrativa para dar
cumplimiento a la decisidn que emane de los mecanismos alternativos de solucién de
controversias a que se refiere el articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior; XIV. Que hayan sido
dictados por la autoridad administrativa en un procedimiento de resolucién de controversias
previsto en un tratado para evitar la doble tributacion, si dicho procedimiento se inicid con
posterioridad a la resolucidn que recaiga a un recurso de revocacion o después de la conclusion
de un juicio ante el Tribunal; XV. Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras
que determinen impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacion hayan sido solicitados a
las autoridades fiscales mexicanas, de conformidad con lo dispuesto en los tratados
internacionales sobre asistencia mutua en el cobro de los que México sea parte. No es
improcedente el juicio cuando se impugnen por vicios propios, los mencionados actos de cobro
y recaudacion; XVI. En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion
de esta Ley o de una ley fiscal o administrativa”. En el procedimiento administrativo a diferencia
del juicio de amparo, se puede afirmar que el estudio de las causas de improcedencia se ve
ampliado, pues aunque el articulo noveno determina que las causales de improcedencia llevan
al sobreseimiento, lo cierto es que en el articulo octavo existe norma expresa que determina
que la procedencia del juicio sera examinada aun de oficio; lo cual supone el estudio del fondo
del asunto, esto es, de los elementos de la accidén, respecto de los cuales algunos
ordenamientos tienen regla expresa como el Cédigo de Procedimientos Civiles de Quintana Roo
(Art. 12.); aspecto a partir del cual, resulta conveniente precisar que en la Primera Sala del mas
Alto Tribunal se ha sostenido que la improcedencia en su aspecto mas general, se conceptua
“como la ausencia de alguno de los elementos previstos en las mismas normas para que se esté
en posibilidad de realizar el estudio de fondo de la cuestion planteada; sin que ello contemple,
precisamente, cuestiones de fondo que no hayan sido acreditadas, que desemboquen en su
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calificacién de infundadas, pues ello implica que ya se han superado los temas de procedencia.
Los requisitos de procedencia, a falta de los cuales se actualiza la improcedencia, varian
dependiendo de la via que se ejerza, y ellos consisten en los elementos minimos necesarios que
deben satisfacerse para la realizacidn de la jurisdiccion. Esto es, que el caso de manera integra,
tanto en su parte subjetiva como objetiva, apegado a la seguridad juridica y debido proceso,
deben reunir los requisitos normativos necesarios establecidos en las propias leyes adjetivas,
para que el juzgador se encuentre en aptitud de conocer y resolver el caso sometido a su
potestad. Generalmente, dichos requisitos de procedencia implican la competencia, la
oportunidad, la legitimacién activa y pasiva, la representaciéon, procedencia de la via, entre
otros que dependerdan de la accién que se ejerza en particular (ejecutoria de la tesis
jurisprudencial del rubro COSTAS EN MATERIA MERCANTIL. ALCANCE DEL TERMINO
“IMPROCEDENTES” A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 1084, FRACCION V; DEL CODIGO DE
COMERCIOQ”, sustentada por la 12 Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, consultable
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, libro XVIIl, MARZO DE
2013, Tomo |, pagina 574.) Este planteamiento clarifica que el anadlisis de la improcedencia,
supone un estudio previo en el proceso y por ende, el sobreseimiento; mientras que el estudio
de la accion en cuanto al derecho mismo, se reserva para la sentencia definitiva. FUENTES:
Arellano Garcia, Carlos; “El Juicio de Amparo”, 122 ed., Ed. Porria, México, 2008.- Diccionario de
la Real Esencial de la Real Academia Espafiola; 22 ed., Ed. Espasa, Espafia, 1997.- Géngora
Pimentel, Genaro; “Introduccion al Juicio de Amparo”, 22 ed., Ed. Porrda, México, 1992. Ménica
de los Angeles VALENCIA DiAz

CAUSAR EJECUTORIA |. GRAM. 1. La figura se compone de dos vocablos. a) causar, (Del lat.
causdre). Gramaticalmente: 1.- Dicho de una causa: Producir su efecto. 2. Ser causa, razon y
motivo de que suceda algo. 3.- Ser ocasidn o darla para que algo suceda. b) ejecutoria. (De
ejecutar). 1. f. Titulo o diploma en que consta legalmente la nobleza o hidalguia de una persona
o familia. 2.- Der. Sentencia que alcanzé la firmeza de cosa juzgada, 3.- Der. Despacho que es
trasunto o comprobante de ella. 2. En el derecho procesal (histéricamente) consigna el
Diccionario Juridico Espasa, que “se entiende ejecutoria como aquel documento publico y
solemne en que se consigna una sentencia firme. Se encabeza en nombre del Rey”. Il. Nat. Jur.
En el Derecho Procesal Civil Mexicano sostiene Carlos Arellano Garcia que “el tramite en cuya
virtud la sentencia adquiere la calidad de cosa juzgada se le denomina ‘ejecutorizacion de la
sentencia’”. La sentencia se convierte en ejecutoria cuando ya no es impugnable y es
precisamente cuando adquiere el rango de cosa juzgada. lll. Prax. En el Cddigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal el articulo 426 determina que hay cosa juzgada
cuando la sentencia causa ejecutoria. El cuerpo normativo en cita prevé que las sentencias
causan ejecutoria bajo dos mecanismos: a) Por Ministerio de Ley, cuyas hipdtesis conforme al
ordinal en cita son: Las sentencias pronunciadas en juicios cuyo monto sea inferior a la cantidad
que el articulo 691 establece para que una sentencia sea apelable; exceptuandose de dicha
regla los asuntos de competencia de los jueces de lo familiar y las relativas a la materia de
arrendamiento inmobiliario; las sentencias de segunda instancia; las que resuelvan una queja:
las que dirimen o resuelven una competencia; las demdas que se declaran irrevocables por
prevencién expresa de la ley; las que no puedan ser recurridas por ningiin medio ordinario y los
convenios emanados del procedimiento de mediacién a que se refiere la Ley de Justicia
Alternativa del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. b) Por declaracién Judicial. El
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articulo 427 determina que son: Las sentencias consentidas expresamente por las partes o sus
mandatarios con poder o cldusula especial; las sentencias de que hecha la notificacion en forma
no se interpone recurso en el término sefalado por la ley; y las sentencias de que se interpuso
recurso, pero no se continuo en forma y término legales, o se desistié de él la parte o su
mandatario con poder o clausula especial. La declaratoria sélo puede realizarse de oficio en el
primer supuesto. En el primer mecanismo, lo que ocurre es que no se requiere tramite alguno
para que cause ejecutoria la sentencia, dicho en otras palabras, no se necesita declaracidon
expresa. Rafael Pérez Palma sostiene que los conceptos de sentencia ejecutoriada y de cosa
juzgada no son equivalentes, ni pueden ser usados como expresiones sindnimas. Esto se deduce
de la misma ley en el cual se establece que hay cosa juzgada cuando la sentencia causa
ejecutoria, por ende son dos nociones distintas, de las cuales, la sentencia ejecutoriada, es la
condicion de existencia y presupuesto de la cosa juzgada. La sentencia ejecutoriada es aquélla
en contra de la cual, no cabe ningln recurso ordinario, aunque pueda ser revocada o
modificada por algin medio de impugnacidon extraordinario. La cosa juzgada sostiene el
tratadista se refiere propiamente a lo que es materia de la controversia, de ahi que para su
actualizacidn sea necesaria la identidad de las cosas, las causas y las persona. Por otra parte, en
cuanto a la nocidon de sentencia firme, Pérez Palma afirma que es la mas amplia toda vez que
por ésta se entiende aquella que ya no puede ser modificada por ningin medio de
impugnacion. En ese mismo tenor, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en su articulo
355 determina que hay cosa juzgada cuando la sentencia ha causado ejecutoria. En esta
legislacion también aparecen los dos mecanismos ya enunciados (articulo 357). Por lo que se
refiere al dmbito penal, el Coédigo Nacional de Procedimientos Penales en su articulo 412
sentencia firme, dispone: “En cuanto no sean oportunamente recurridas, las resoluciones
judiciales quedardn firmes y serdn ejecutables sin necesidad de declaracion alguna”. FUENTES:
Arellano Garcia, Carlos, “Derecho Procesal Civil”, 102 ed., Ed. Porrda, México, 2005.- Diccionario
Juridico Espasa, 12 ed., Ed. Espasa Calpe, Espafia, 2004.- Pérez Palma, Rafael, “Guia de Derecho
Procesal Civil”, tomo |, 12 ed., Ed. Cardenas Velazco Editores, México, 2004. Mdnica de los
Angeles VALENCIA DiAz

CAUSAR ESTADO Termino del derecho procesal en general que indica que una declaracién
juridica pronunciada por un érgano competente para ello ha definido el estado juridico de una
situacion, siendo que los limites de los derechos y obligaciones de las partes no pueden ser
alterados al acotarse, mediante la declaracién de estado, el contenido en la fuente juridica
interpretada o integrada por una resolucion vinculante. Se relaciona con la cosa juzgada pues
uno de los efectos de la cosa juzgada es precisamente este, pero en via inmutable, siendo que el
causar estado en determinadas situaciones no ocurre necesariamente en virtud de que se ha
llegado a la cosa juzgada, sino que se trata de resoluciones dentro del sistema recursal que
llevara a una ultima resolucion la cual no puede ser recurrida dentro del mismo proceso que le
dio origen, pero si podria ser recurrida si hay otro recurso posterior, siendo esta eventual
decision la que conduzca al caricter de cosa juzgada, momento en que no sera posible
modificarse por ningin medio quedando firme y, por tanto, causando estado al no poder
evitarse su ejecucion. Fuentes: Enciclopedia juridica OMEBA (voz: Juicio ejecutivo), OMEBA y
Diskill, Buenos Aires, 1990. Eber Omar BETANZOS TORRES

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES “GILBERTO BOSQUES” DEL SENADO DE LA
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REPUBLICA El 14 de diciembre de 2011, el Pleno del Senado aprobé el dictamen de las
Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de Estudios Legislativos,
Primera, con proyecto de decreto por el que se adiciond un numeral 5 al articulo 300 y se
modificé el numeral 3 del articulo 301, ambos del Reglamento del Senado de la Republica, para
crear el Centro de Estudios Internacionales “Gilberto Bosques”. El referido dictamen fue
aprobado por 75 votos a favor; cero en contra; cero abstenciones. En la presentacidon del
dictamen en el Pleno de la Cdmara Alta, intervinieron la senadora Adriana Gonzalez Carrillo
(PAN) y el senador José Guadarrama Marquez (PRD) para razonar su voto y respaldar la
propuesta legislativa. En el apartado de “Antecedentes” del dictamen se refiere a las iniciativas
presentadas por los senadores Jesus Ortega Martinez (PRD) el 29 de abril de 2004; |la senadora
Rosalia Peredo Aguilar (PAN) el 9 de septiembre de 2008; la propuesta legislativa suscrita por las
y los senadores Rosalinda Lépez Hernandez (PRD), Adriana Gonzalez Carrillo (PAN), Rubén
Fernando Velazquez Lépez (PRD) y Ludivina Menchaca Castellanos (PVE) presentada el 18 de
septiembre de 2008, asi como la suscrita por la senadora Yeidckol Polevnsky Gurwitz (PRD) el 29
de noviembre de 2011, mismas que coincidian en la creacion de un centro de estudios
internacionales en apoyo a las tareas sustantivas de la Camara Alta en materia de politica
exterior. En los argumentos que se vierten en el dictamen aprobado en 2011, se precisa que:
“estas comisiones consideran que la creacidn del Centro de Estudios Internacionales del Senado
de la Republica, es ocasion propicia para rendir homenaje péstumo a un ilustre mexicano que
destaco especialmente en el campo de la diplomacia internacional de México y realizé grandes
aportaciones al disefio nuestra politica exterior con base en los principios de proteccién y
respeto a los derechos humanos, vigencia de la paz mundial. Por ello, se propone que el Centro
de Estudios Internacionales sea honrado con la imposicion del nombre de Gilberto Bosques en
merecido homenaje a su memoria y justo reconocimiento a sus grandes aportaciones a la
diplomacia mexicana”. De acuerdo al numeral 5, del articulo 300 del Reglamento del Senado de
la Republica, establece que: “El Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado
de la Republica tendrd como objeto la realizacion de estudios y el acopio de informacién sobre
temas de politica internacional y politica exterior de México; asi como el prestar apoyo a las
comisiones de relaciones exteriores para el desarrollo de sus actividades y el ejercicio de las
facultades exclusivas del Senado en materia de politica exterior; ademas de auxiliar a los
organos directivos, comisiones, grupos parlamentarios y senadores que asi lo requieran en
cuanto a diplomacia parlamentaria y protocolo en el &mbito internacional”. Actualmente, en la
pagina electrénica del Senado de la Republica se habilité una liga para consultar informacion
relacionada con la actividad de este Centro de Estudios Internacionales
(http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/). Para cumplir con su objeto, este Centro cuenta
con la siguiente estructura: Coordinacion General; Unidad de Protocolo y Enlace Institucional;
Direccion General de Estudios y Asuntos Internacionales; Unidad de Estudios y Analisis
Internacionales; Unidad de Diplomacia Parlamentaria; Unidad de Analisis de Instrumentos
Juridicos. Edgar EMETERIO CARPIO

CESACION DE LOS EFECTOS DE LOS ACTOS RECLAMADOS El articulo 61, fraccién XXI, de
la Ley de Amparo sefiala que el juicio de es improcedente “cuando hayan cesado los efectos del
acto reclamado”. Esta causa de improcedencia se actualiza Unicamente cuando todas las
consecuencias del acto reclamado han dejado de surtir efectos por haber sido sustituido por
otro que en cierta forma le es benéfica al quejoso; es decir, se debe destruir los efectos del acto
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reclamado en forma total e incondicional. Al respecto, la jurisprudencia de los Tribunales del
Poder Judicial de la Federacion estable que para que se actualice la causa de improcedencia, por
cesacion de los efectos del acto reclamado, no basta que la autoridad responsable revoque el
acto, sino que es necesario que aun sin hacerlo, destruya sus efectos en forma total e
incondicional, de modo que las cosas vuelvan al estado que tenian antes de la violacion
constitucional, como si se hubiere otorgado el amparo. Sobre dicha causa de improcedencia, la
Suprema Corte de Justicia de México (contradiccion de tesis 423/2013) establecid que el
sobreseimiento por actualizarse la causa de improcedencia por cesacion de efectos, no vulnera
el derecho de acceso a la justicia o de acceso a un recurso judicial efectivo, contenido en la
Constitucion Federal y en la Convencién Americana de Derechos Humanos, siempre y cuando el
vocablo “cesacion de efectos” se interprete de manera restrictiva, esto es, que no se actualiza
dicha causa de improcedencia cuando formalmente se deja insubsistente la sentencia
reclamada al concederse el amparo —sin importar la causa de invalidez— cuando la contraparte
también promovid juicio de amparo y plantea violaciones cuyo estudio es técnicamente posible,
lo cual, entre otras cuestiones, hace idoneo y eficaz al juicio de amparo como un medio de
tutela de los derechos humanos, en términos del articulo 17 de la Norma Fundamental y 25.1
de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos. Daniel ALVAREZ TOLEDO

COAUTOR Es un sustantivo masculino-femenino y se entiende por este a la persona que
participa en la creacion de una obra o en el logro de alguna cosa juntamente con otra u otras.
“Coautor de un libro”. La coautoria es la creacién de una obra por dos o mas personas. El
Coautor es el autor de algo junto con otro u otros. Por ejemplo, “...ademas, es coautor del
“Libro del mar”. En el ambito penal al coautor se le identifica con la persona que comete un
delito junto con otros. Por ejemplo, “...El Agente del Ministerio Publico adscrito al Juzgado,
solicito al Juez de la Causa, se aplicara la pena maxima al inculpado por haberse demostrado
durante el juicio, que él, junto con los otros coacusados, participo como coautor en el delito de
homicidio calificado que se le imputa en agravio de taxista Antonio Judrez Pineda”. O bien la
calificacién que se hace cuando se refiere “...Ia sentencia que se le impuso al Sefior Javier Lopez
Aguirre, fue la correcta, considerando como lo observamos, que se demostré plenamente que
fue coautor del delito de homicidio en agravio del Sefior Antonio Juarez Pineda”. Ahora bien,
también estariamos entendiendo como un coautoria sin decirlo expresamente, cuando por un
mismo hecho delictivo se dicta una sentencia condenatoria a dos 0 mas personas en los mismos
términos y por los mismos hechos delictivos, que durante el proceso le fueron comprobados.
Por ejemplo, “...el Juez Primero de Distrito en Materia Penal, confirmo la sentencia dictada por
el Juez de Primera Instancia, en contra de Juan Molina Pérez, Francisco Trevifio Alzate y Maria
Eugenia Ledn Pérez, por los delitos de robo a casa habitacién y homicidio calificado en agravio
de Cesar Hernandez Rejon, ocurridos en mes de septiembre del afio 2012. Como podemos
darnos cuenta no hay una referencia expresa a la coautoria, pero estd presente implicitamente,
en el comentario que se hace. Es importante diferenciar al coautor con el complice, este ultimo
antes que nada es un adjetivo y puede darse por accidon u omision, se conoce o se participa en
un hecho junto con otra u otras personas, sin que necesariamente sea el el autor de un hecho o
haya participado en él, pero si lo conoce y encubre con su silencio, accién u omisién la conducta
del actor directo de un acto. Por ejemplo, "...el Presidente de la Cdmara de Diputados denuncié
la complicidad del Partido Democratico Republicano, por su silencio ante los hechos delictivos
cometidos por uno de sus integrantes al interior del Recinto Legislativo”. Procede del latin
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complex, refiere a quien expresa o siente solidaridad, camaraderia o interés, para con otra
persona. Otra acepcion de la complicidad la podemos entender como la parte esencial de una
amistad; se trata de un matiz de la unidn entre dos seres humanos que implica un profundo
conocimiento del otro, de sus necesidades, de sus gustos, de sus puntos débiles y de sus
fortalezas. Ser coOmplice de alguien, dentro del contexto de las relaciones interpersonales,
significa estar juntos fisica y mentalmente, entenderse y complementarse mutuamente. En el
ambito penal al cémplice se le se puede identificar como la persona que ayuda a cometer un
delito sin participar en su ejecucién material. Por ejemplo, “...los policias sospechan que los
responsables del robo, contaban con un cémplice dentro del banco". Un cémplice es una
persona que participa o esta asociada a la comisidn en un delito, sin haber sido el autor directo
del mismo. Esto quiere decir que el cdmplice coopera con la ejecucion delictiva con actos
previos o simultdneos: Por ejemplo; “El probable responsable del homicidio ya se encuentra
bajo proceso, ahora estamos en la blusqueda de sus complices”. “Los policias responsables de la
investigacidon consideran que un robo de esta naturaleza, no pudo haberse realizado sin la
participacion de diferentes coémplices”. La figura legal del cémplice esta presente en la mayoria
de los ordenamientos juridicos vigentes, aunque con diferentes matices y tratamientos, ya que
pueden identificarse distintas formas de complicidad. El cooperador necesario es el cémplice
que realiza un acto imprescindible para la ejecucion del delito (es decir, sin la cooperacién del
complice, el delito no podria haberse llevado a cabo). Un ladrén, para ingresar a robar a un
domicilio, necesita que el duefio de la casa salga a la calle; para eso tiene un complice que toca
el timbre y lo engafia haciéndose pasar por un trabajador de la Compaiiia de Luz y Fuerza. En
este caso, el complice es el cooperador necesario (sin su accién, la persona no habria salido de
su casa y el delito no se habria cometido). El complice propiamente dicho, en cambio, es aquel
que coopera pero que no resulta necesario para que el delito se concrete. Asi como en la
complicidad que supone una amistad, en este caso también se da por sentado un alto grado de
fidelidad, una promesa de “estar juntos en las buenas y en las malas”. Si bien una de las partes
parece estar en desventaja, es necesario recordar que el complice de un criminal ocupa ese rol
por razones que solo él puede entender, por cuestiones emocionales, que lo llevan a preferir
quedarse en segundo plano, bajo la sombra de otra persona. José Luis TRUJILLO SOTELO

CODIGO DE IDENTIFICACION DE OPERADOR DE LARGA DISTANCIA Todos los
operadores de larga distancia necesitan ser identificados dentro la red para evitar problemas de
indole técnico, es asi que a partir de la creacidn del Plan Técnico Fundamental de Numeracion
se generaron y definieron varios cddigos, entre ellos, el cédigo de identificacion de operador de
larga distancia, el cual se define como la combinacién de tres digitos que se utilizan para
identificar a la red de larga distancia de un operador determinado. Cada operador de larga
distancia sera identificado con estos cddigos, de conformidad con la siguiente estructura: A - B -
C, donde: A es diferente a 0 y puede tener un valor entre 1y 9; B puede tomar los rangos del 0
al 9; y C de igual manera toma los valores de 0 al 9. Fuentes bibliohemerograficas: Plan Técnico
Fundamental de Numeracidn. Francisco Javier MARTINEZ Diaz

COHECHO COMETIDO POR FUNCIONARIOS JUDICIALES DE AMPARO Esté sefialado en el
Codigo Penal Federal, articulo 222, en sus fracciones | y I, que un servidor publico incurre en
este delito si recibe dinero u otra dadiva, o una promesa, para actuar a favor o en contra de
determinada situacion relacionada con sus funciones, asi como la persona que hace la oferta. Es
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decir, si la autoridad acepta una ddadiva para cumplir, obstaculizar, omitir o desechar el
cumplimiento de un acto estara incurriendo en el delito de cohecho, con lo que se hace
acreedor a la sancidn correspondiente. Por su parte, la Ley de Amparo sefiala en sus articulos
261 al 271 los delitos en los que puede incurrir y las penas a las que se haria acreedor el
servidor publico que no desempefie sus funciones con probidad o que incurra con dolo en actos
de negligencia inexcusable, sin que esto extinga la responsabilidad penal por los actos u
omisiones realizados. Estas sanciones abarcan, ademds, la destitucion del cargo y la
inhabilitacion del servidor publico por el tiempo sefialado de acuerdo al delito que incurriera.
Daniel ALVAREZ TOLEDO

COMICIOS El Diccionario de la Lengua Espafiola los define con un doble sentido: “junta que
tenian los romanos para tratar los asuntos publicos”, y como “reuniones y actos electorales”; en
realidad la segunda connotacién se deriva de la primera por las razones histéricas que en
seguida analizaremos. De la fundacion de Roma a la Monarquia, la Republica y los Emperadores
paganos y cristianos, fueron cambiando la presencia e importancia de los comicios como forma
primaria de organizacién politica y, para efectos practicos, una de las asambleas del poder
legislativo en el derecho publico romano. En sus origenes, aunque mondarquica, la forma de
gobierno de Roma fue una especie de republica aristocratica pues tampoco se trataba de una
monarquia absoluta. Fueron tres pueblos agrupados en tres tribus distintas: los latinos, los
sabinos y los etruscos, establecidos sobre las colinas que rodean la ribera izquierda del Tiber, los
fundadores de Roma. Cada una de esas tribus estaba dividida en diez curias; cada curia tenia un
determinado numero de gentes; mientras la curia era una divisién artificial, la gens era una
agregacion natural basada en el parentesco. Cada gens estaba compuesta por las personas
descendientes de los varones de un autor comun o paterfamilias, a cuya muerte sus hijos se
convertian en jefes de familias distintas con una sefial de su origen comun: el nombre, nomen
gentilitium. Los patres y sus descendientes, las gentes, de las treinta curias primitivas, formaban
la clase de los patricios, esto es, una nobleza de raza, Unicos que participaban del gobierno y de
los privilegios de la ciudadania romana. Alrededor de cada familia patricia existia un cierto
numero de personas que recibian la proteccion del jefe que por esto era su patrdn, y del cual se
consideraban como clientes, con una serie de derechos y deberes, de una parte, de socorro y
asistencia, defensa en justicia, otorgamiento de tierras para cultivo, asi como, de la otra parte,
de respeto y abnegacion, de asistencia personal, siguiéndolo en la guerra, en la fortuna y en el
infortunio; obligaciones mutuas sancionadas incluso con la muerte. Si bien durante los primeros
tiempos de Roma su poblacidn sélo estuvo formada por patricios y clientes, pronto surgieron los
plebeyos —libertos, extranjeros, vencidos- sin vinculo con los patricios y un rango inferior, sin
participacion en el gobierno ni acceso a las funciones publicas, no podian contraer matrimonio
legitimo con los patricios, pero tampoco pagaban impuestos. La soberania pertenecia a los
patricios, integrantes de las curias, quienes ejercian su poder en las asambleas o comicios, los
comitia curiata; el rey —jefe del Ejército, magistrado judicial y sacerdote- era elegido de manera
vitalicia por los comicios. El rey era asistido por el Senado, compuesto por los mas viejos entre
los jefes de las familias patricias, pudo haber tenido cien senadores en sus origenes que en la
época de Tarquino el Antiguo llegaron a trescientos. Los comitia curiata constituyeron la forma
mas antigua del poder legislativo en Roma; sus decisiones se convertian en leyes, leges curiatae.
Ademds de la eleccién del rey y su investidura, legislaban sobre la guerra y la paz, la
composicién de las familias y la transmision de los bienes; los comicios se reunian sobre una
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parte del foro romano llamada comitium. El rey sélo convocaba a los comicios y ponia a su
consideracién los proyectos sobre los que podian votar; no habia voto directo de sus
integrantes sino indirecto pues la unidad del voto era la curia, al interior de la cual el voto era
por cabeza; dieciséis curias que votaban en el mismo sentido eran mayoria pero la ley aprobada
s6lo era perfecta cuando recibia la sancidén del Senado, la auctoritas patrum. Para incluir a los
plebeyos en las obligaciones militares e impositivas y evitar las resistencias que Tarquino el
Antiguo enfrento a este propdsito, Servio Tulio establecid una nueva division del pueblo basada
en la fortuna y ya no en el origen de los ciudadanos; los plebeyos también fueron llamados a la
aprobacién de las leyes a través de nuevas asambleas, los comicios por centurias o comitia
centuriata. La lex centuriata sélo era obligatoria hasta recibir la auctoritas patrum. Faltarian
todavia dos siglos para que los plebeyos obtuvieran la igualdad. Cuando salen de Roma y se
retiran al monte Aventino, obtienen como concesidn dos magistrados exclusivamente plebeyos,
los tribuni plebis, quienes convocan a asambleas, los concilia plebis, con resoluciones sin fuerza
vinculante mdas que para ellas mismas, los plebiscitos. Mas tarde, los magistrados patricios
reunieron al pueblo —patricios y plebeyos- por tribus y no por centurias, sobre el foro y no en las
afueras de Roma. La igualdad se logra con una ley aplicable a todos, la ley de las Xl tablas. Los
emperadores reemplazaron las leyes de los comicios por las resoluciones del Senado, después
fueron los emperadores los que hicieron las leyes. En la actualidad la palabra comicios es
sinénimo de elecciones Eduardo de Jests CASTELLANOS HERNANDEZ

COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES La Comisién Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV) es un drgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) con autonomia técnica y facultades ejecutivas segun los términos de la Ley de la
Comision Nacional Bancaria de de Valores.- La CNBV tiene la facultad de supervisar y regular a
las entidades integrantes del sistema financiero mexicano con el fin de procurar su estabilidad y
correcto funcionamiento, asi como fomentar el sano desarrollo de la economia del pais y del
sistema financiero, y proteger los intereses del publico.- A la CNBV se le otorgan las facultades
de dictaminar normas prudenciales orientadas a preservar la liquidez, solvencia y estabilidad de
los intermediarios bursatiles. Supervisa y regula el depdsito central de valores, el Registro
Nacional de Valores, la Bolsa Mexicana de Valores (BMV).- La CNBV tiene las funciones
principales de actuar como conciliador en conflictos con valores, autorizar a valuadores
independientes para valuar Activos, Certificar inscripciones que obren en el Registro Nacional
de Valores e Intermediarios, dictar medidas de caracter general a las Casas de Bolsa y Bolsas de
Valores, formar la estadistica nacional de valores, hacer publicaciones sobre el Mercado de
Valores, inspeccionar y vigilar a los emisores de valores inscritos en el Registro Nacional de
Valores respecto a sus obligaciones, asi como el funcionamiento de las Casas de Bolsa y Bolsas
de Valores, también el funcionamiento del Instituto para el depdsito de valores.SD INDEVAL
Intervenir administrativamente a las Casas de Bolsa y Bolsa de Valores cuando el caso lo
amerite. Investigar actos que hagan suponer la ejecucién de operaciones violatorias a la Ley,
Investigar y ordenar visitas de inspeccion, -Ordenar la suspensidn de cotizaciones de valores,
cuando en su mercado existen condiciones desordenadas, suspensién de operaciones e
intervenir a personas o empresas que sin autorizacion realicen operaciones. Ser d6rgano de
consulta del Gobierno Federal. Fuentes: José Francisco RAMIREZ ARIAS

COMITE ACADEMICO Antecedentes constitucionales. La reforma constitucional al Poder
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Judicial de la Federacién de diciembre de 1994 incluyd las bases para desarrollar la carrera
judicial, la cual no puede alcanzar su maximo potencial sin un sistema de formacion vy
actualizacién de los funcionarios judiciales. En la exposicion de motivos del Senado se refleja la
preocupacion de establecer la carrera judicial como el mecanismo idéneo para elevar “la calidad
profesional de quienes habran de impartir justicia”. Antecedentes legales. El parrafo sexto del
articulo 100 establece un mandato de lege ferenda para el desarrollo de las bases de esas
actividades, destinado a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, que cred al Instituto
de la Judicatura Federal, como el érgano auxiliar del Consejo de la Judicatura encargado de
cuatro funciones especificas: formar, capacitar y actualizar a sus miembros y a las personas que
aspiren integrarse a sus filas, y funcionar como centro de investigacion judicial. En la exposicion
de motivos de la ley organica se indica que para apoyar adecuadamente al Instituto y garantizar
su funcionamiento e independencia, debe contar con un Comité Académico, con funciones de
asesoramiento al director general, en lo referente a la elaboracion de proyectos de reglamento
del Instituto, de los programas de estudio, de los programas de preparacién y capacitacion para
los alumnos y la creacidn de mecanismos de evaluacion y rendimiento. En el dictamen del
Senado se sefala que el Comité Académico serd integrado por nueve miembros, designados
cada dos afios por el Consejo de la Judicatura, mientras que en el dictamen de la Camara de
Diputados se agrega que esos nueve miembros deben ser de reconocida experiencia profesional
0 académica, asi como que tendra participacidon en los exdmenes de oposicion de la carrera
judicial. Marco legal. La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion fue publicada el
veintiséis de mayo de mil novecientos noventa y cinco, y en su titulo sexto, capitulo segundo,
seccidn tercera establece las normas atinentes al Instituto de la Judicatura Federal. Conforme el
articulo 93 el director general preside el Comité Académico, el cual debe ser integrado al menos
por ocho miembros, que son designados por el Consejo de la Judicatura, para un periodo no
menor de dos afios ni mayor de cuatro. El articulo siguiente establece que le corresponde
determinar, de manera conjunta con el director general, los programas de investigacion,
preparacién y capacitacion de los alumnos del Instituto, los mecanismos de evaluacién y
rendimiento, la elaboracion de proyectos de reglamentos del Instituto y la participacion en los
examenes de oposicidn para el ingreso de la carrera judicial, especificamente integrar el Comité
Técnico y el Jurado de Evaluacion de los examenes para la designacion de jueces y magistrados
(articulos 116 y 117). Marco reglamentario. Varios proyectos de reglamento del Instituto de la
Judicatura se han presentado en el seno del Consejo, pero ninguno ha fructificado. Sin embargo,
esa situacion no implica que el Instituto carezca de un marco juridico que regule su actuacion,
pues ademas de las disposiciones constitucionales y legales sefialadas, el Consejo de la
Judicatura estd facultado para expedir acuerdos generales que se traducen en normas
reglamentarias de funcionamiento. En la actualidad, el Acuerdo General del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal, por el que se expide el similar que reglamenta la organizacion y
funcionamiento del propio Consejo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintidds
de noviembre de dos mil trece, establece que el funcionamiento del Instituto en los términos
indicados (articulo 109). Por su parte, el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que reglamenta la carrera judicial y las condiciones de los funcionarios judiciales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el tres de octubre de dos mil seis, aumenta
significativamente las funciones del Comité Académico establecidas en la ley orgdnica, pues lo
constituye como 6rgano de resolucion de los recursos de inconformidad interpuestos contra de
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los exdmenes de aptitud para secretario y actuario, y organo dictaminador de las peticiones de
licencia de magistrados y jueces para que asistan a eventos académicos nacionales o
extranjeros, asi como de las solicitudes de afio sabatico. Funcionamiento actual. El Comité
Académico cronoldgicamente ha sido presidido por los directores César Esquinca Mufioa, Julio
César Vazquez-Mellado Garcia, Jaime Manuel Marroquin Zaleta, Leonel Castillo Gonzélez y Julio
César Vazquez-Mellado Garcia. Ha sido una constante que sea integrado por magistrados,
jueces, litigantes y académicos, con la finalidad de tener una vision integral que permita el
disefio propicio de los planes y programas de estudio. Sin embargo, el nUmero de sus miembros
y sus areas de especialidad ha sido una variante, de forma tal que en ocasiones estan
sobrerrepresentados. Una integracién adecuada es de ocho miembros, ya que un nimero
mayor ha demostrado ser ineficiente para alcanzar los consensos necesarios para su
funcionamiento, de los cuales dos deben tener la categoria de magistrado, dos la categoria de
juez, dos académicos y los dos restantes abogados litigantes, procurando el balance entre las
diversas areas de la ciencia juridica. También forma parte de su integracion el Coordinador
Académico, quien ejerce las funciones de secretario. El Comité Académico, al inicio de cada afio,
aprueba el calendario de sesiones ordinarias, que se llevan a cabo generalmente el ultimo
miércoles de cada mes, con excepcion de los meses de julio y diciembre por las vacaciones del
Instituto. Las sesiones extraordinarias se celebran por acuerdo del director general. Por ultimo,
los miembros del Comité Académico, con excepcion del director general y del coordinador
académico del Instituto, reciben una remuneracién por los servicios prestados, conforme el
tabulador autorizado por el Consejo de la Judicatura Federal. Jaime MURILLO MORALES

COMITE EJECUTIVO La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion de 23 de mayo de 2014, establece en su articulo 35, parrafo
1,que los documentos basicos de los partidos politicos son: la declaracion de principios, el
programa de accidn, y los estatutos. Por su parte, el articulo 39 del mismo ordenamiento sefiala
que los estatutos estableceran, entre otras precisiones, la estructura organica bajo la cual se
organizard el partido politico. A su vez, el articulo 43 de la ley en cita establece, entre los
6rganos internos que los partidos politicos deberan contemplar, “Un comité nacional o local, u
6rgano equivalente, para los partidos politicos, segun corresponda, que sera el representante
del partido, con facultades ejecutivas, de supervision, y, en su caso, de autorizacién en las
decisiones de las demas instancias partidistas”. Este comité nacional o local, segun el caso de
que se trate de un partido politico nacional o de un partido politico local, en los términos de la
ley invocada, en la linea de mando del partido politico habitualmente se encuentra
inmediatamente después de la asamblea u érgano equivalente, nacional o local, integrado por
representantes de todas las entidades federativas o municipios, segun el caso, la cual serd la
maxima autoridad del partido y tendra facultades deliberativas, en algunos partidos politicos
hay un érgano intermedio entre la asamblea suprema y el comité ejecutivo o su equivalente. El
articulo 44 de la Legipe ordena que los procedimientos internos para la integracidon de los
organos estatutarios de los partidos politicos, estarda a cargo de un dérgano de decision
colegiada, democraticamente integrado. El articulo 45 del mismo ordenamiento establece que
los partidos politicos podran solicitar al Instituto Nacional Electoral que organice la eleccion de
sus 6rganos de direccidn, con base en sus estatutos, reglamentos y procedimientos, y con cargo
a sus prerrogativas. En este caso las reglas son las siguientes: que los estatutos del partido
politico establezcan los supuestos, el procedimiento y el érgano facultado para determinar la
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procedencia de la solicitud; que la solicitud de apoyo al INE sea presentada por el comité
ejecutivo o equivalente, cuatro meses antes del vencimiento del plazo para la eleccién del
6rgano de direccidn que corresponda, aunque en el supuesto de que dicho plazo hubiese
fenecido por controversias planteadas ante tribunales, es posible hacer la solicitud fuera del
plazo mencionado; la solicitud de colaboracion al INE sélo podra formularse durante periodos
no electorales; partido politico solicitante e INE acordaran alcances de su participacion,
condiciones para la organizacién y desarrollo del proceso, conforme a lo previsto en el estatuto
y reglamentos del partido politico; en dicho acuerdo se establecerd que los costos de
organizacion del proceso sean con cargo a las prerrogativas del partido politico solicitante asi
como la posible contratacion por obra determinada de personal por parte del INE; que el INE se
coordinara con el 6rgano partidista responsable de la organizacién de los procesos para la
integracion de los érganos internos; que la eleccion se realizara preferentemente con el apoyo
de medios electronicos para la recepcion de la votacidon, y que el INE sélo podra rechazar la
solicitud si existe imposibilidad material para organizar la eleccién interna. Actualmente, de los
diez partidos politicos nacionales con registro ante el INE, los cinco partidos politicos siguientes
utilizan la denominacion comité ejecutivo nacional: Partido Acciéon Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democrdtica, Partido Verde Ecologista de
México y MORENA. El Partido del Trabajo denomina a este érgano de direccién, Comision
Ejecutiva Nacional; el Movimiento Ciudadano, Coordinadora Ciudadana Nacional; Nueva
Alianza, Comité de Direccién Nacional; Partido Humanista, Junta de Gobierno Nacional; y
Encuentro Social, Comité Directivo Nacional. Una denominacion equivalente reciben los
6rganos de direccion ejecutiva y permanente, en el orden estatal y municipal de los partidos
politicos nacionales y locales, segun corresponda. Eduardo de Jestis CASTELLANOS HERNANDEZ

COMMON LAW. PROTECCION DE DERECHOS Bryan A. Garner indica que el moderno uso
del vocablo common law permite contrastarlo con otros términos. Primero, para denotar la
compilacion del judge-made law, basado en el desarrollo originado en Inglaterra, contrastado
por los comparativistas con el civil law. Segundo, para distinguirlo del sistema de la Equity.
Tercero, para distinguirlo del derecho eclesiastico. Cuarto, usualmente para denotar el derecho
comun del pais como un todo, diverso de la ley que solamente tiene aplicacion local. Quinto, y
quizd el mas comun en la jurisdiccion angloamericana, es contrastado con statutory law, es
decir, el derecho legislado (A Dictionary of Modern Legal Usage, 22 ed., New York, Oxford, 1995,
p. 177). La colonizacién inglesa de América del Norte empezd después de la Espafiola. Las
colonias, fundadas a través de diversos instrumentos juridicos, constituyeron entidades politicas
en las cuales se aplicaba el Common Law inglés, ademas de sus propias costumbres. La creacion
de la Federacion vino a establecer un derecho comun a las trece colonias, con una nueva forma
de Estado y de gobierno, que trajo consigo una administracion de justicia, basada en la
proteccion del Bill of Rights. Oscar Rabasa sefiala que la técnica judicial norteamericana, para
mantener la supremacia constitucional, no requiere, como el sistema mexicano, la férmula de
un juicio especial, sino que la funcién se realiza por los tribunales mediante la aplicacién del
derecho procesal anglosajon comun y los recursos extraordinarios llamados extraordinary legal
remedies. La técnica norteamericana —dice- no esta limitada a un proceso por violacidon de
garantias individuales, sino que en general comprende todos los casos relativos a la aplicacién e
interpretacién de la Constitucidén, leyes federales o tratados internacionales, dando
competencia a los tribunales tanto locales como federales desde el principio, y pasando los
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juicios en materia constitucional asi iniciados, en Ultima instancia, a la Corte Suprema para su
resolucidn definitiva. De esta forma, no fue necesario crear un juicio o recurso especial para que
los jueces resolvieran las controversias en materia constitucional, porque en la organizacion
juridica del common law abundan las acciones, medios y recursos ordinarios que permiten a los
jueces ejercer su funcidén de examinar la constitucionalidad de los actos y leyes de la autoridad e
impedir su ejecucién, mediante el sistema procesal establecido. Existen también los recursos
extraordinarios, que tampoco han sido creados ad hoc por disposiciones constitucionales o
secundarias, sino que se formaron espontaneamente en el derecho procesal para formar parte
de los procedimientos judiciales como estatales. Recursos ordinarios. La apelacion: es el
recurso que se emplea en general para la revisidon de los asuntos en segunda instancia, como
ocurre en el derecho mexicano. Writ of certiorari: el tribunal superior ordena al inferior le
someta en revisidn algun procedimiento pendiente o los autos del juicio concluido en primera
instancia, para que el revisor examine si en la secuela del procedimiento o en la sentencia se ha
cometido alguna violacidon de derecho y mande reponerla. Certification of questions: el tribunal
inferior, de oficio, somete cualquier punto concreto de derecho que a su juicio no deba resolver
el que lo consulta sino el tribunal superior, para que fije el criterio legal que con respecto a la
cuestion sometida haya de seguirse en la resolucion final del negocio. Injuction: El autor indica
que es el mandamiento que el actor solicita al juez a efecto de que impida y suspenda la
ejecucién de cualquier acto ilicito de un particular o de una autoridad, siendo el medio usual
para que los tribunales examinen la constitucionalidad de leyes o actos de la autoridad vy
suspenda e impidan su ejecucién. Recursos extraordinarios. El autor identifica los siguientes:
mandamus, habeas corpus, quo warranto y prohibition. Writ of mandamus: Desempefia la
misma funcion que el injuction, pero con efectos positivos, ya que compele a la autoridad a que
ejecute su obligaciéon y no viole la ley por una omisién. Writ of habeas corpus: es un
procedimiento judicial sumario encaminado a librar a las personas de toda privacidn ilicita de su
libertad, y especialmente de cualquier arresto, detencidon o aprisionamiento ilegal. Quo
Warranto: lo promueve el Procurador o Ministerio Publico ante un tribunal competente para
que se instruya una averiguacion respecto a la legalidad del nombramiento por virtud del cual
un funcionario o una autoridad desempefia su cargo. La decision se limita a determinar si quien
esta en posesion de un cargo o funcién publica es el legitimo titular o un usurpador. Writ of
prohibition: es el mandamiento que expide un tribunal superior a otro inferior, con el objeto de
impedir que este Ultimo obre en cualquier asunto sin competencia, o que teniéndola se exceda
en sus facultades (El Derecho Angloamericano. 22 ed., México, Porria, 1982, pp. 477-479 y 638-
649). Jaime MURILLO MORALES

COMPETENCIA ECONOMICA La competencia econdmica —segln la Comisién Federal de
Competencia— se concibe como la rivalidad entre diferentes firmas privadas (empresas) que
concurren a un mercado a ofrecer sus productos ante un conjunto de consumidores que actdan
independientemente, y que constituyen la demanda. Las empresas compiten en un mercado
aplicando sus mejores estrategias de manera que pueden minimizar sus costos, maximizar sus
ganancias y asi mantenerse activas e innovadoras frente a otras empresas rivales. La
competencia econdmica nacié como una disciplina en los Estados Unidos de América durante el
afio 1890, que fue una época de innovacidon en materia de transporte y comunicaciones
incluyendo el desarrollo del ferrocarril y el telégrafo y la creacidon de un “mercado comun” en
dicho pais, mediante la explotacién de economias de escala y de alcance; dicho entorno exigia
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cambios en la legislacion econdmica. La ley Sherman Act, se convirtié en la primera ley que
reglamento dicha disciplina, cuya intencidén se dice era procurar la justicia e igualdad en la
conducta empresarial; otra gira entorno a proteger los derechos del consumidor. Dentro del
escenario Mexicano, la competencia econdmica toma fuerza durante la negociacién del Tratado
de Libre Comercio con América del Norte, siendo este el detonante de la expedicion de la Ley
Federal de Competencia econdmica de 1992. México no podia constituirse en parte integral del
bloque econdmico sin actualizar su derecho econdmico y una muy importante pieza lo
constituye una ley de competencia que reflejara la nueva visién econdmica del Estado
mexicano. La competencia econdmica se sita como un factor clave que requiere un pais para
emprender todas aquellas acciones que permiten brindar un mayor nivel de bienestar a su
poblacidn, entiendo esto como el acceso a bienes y servicios de calidad a precios razonables y
que satisfagan adecuada mente sus necesidades; permitiendo de tal suerte a los individuos el
ejercicio pleno de sus libertades de consumo y de gasto. Ademas de promover el bienestar
social —segun nos dice el Lic. Enrique de la Madrid—, la competencia econédmica promueve la
innovacién e incentiva la inversion, el empleo y el crecimiento econdémico. Una aspecto
indispensable para que exista competencia econdmica, es que las condiciones de mercado sean
iguales para todos los competidores y no existan favoritismo; ademds es primordial que haya
una variedad de participantes. De esta forma la competencia econdmica es el principal
incentivo para que los mercados sean cada vez mas eficientes; es decir al gozar los
consumidores de total libertad para elegir a un proveedor, buscan al que cumpla de mejor
manera sus demandas. Es por esta razén que las empresas en competencia tienen mayores
incentivos para innovar, ampliar la oferta (precios mas bajos) y mejorar la calidad de sus
servicios. Alberto SANCHEZ GARCIA

COMPETENCIA EN AMPARO En primer lugar, explicaremos la diferencia entre competencia
y jurisdiccién, en razén de que es comun entenderlas como sindnimos, lo cual es erréneo. “La
jurisdiccion es la funcidn que realiza el Estado consistente en administrar justicia, lo que realiza
por conducto de los drganos jurisdiccionales quienes resuelven con fuerza vinculativa,
controversias o solicitudes planteadas por los gobernados”. “La competencia es la distribucion
de jurisdiccion entre los jueces, se realiza mediante la asignacion de determinadas facultades a
cargo del juez o magistrado para realizar la funcién jurisdiccional en determinados asuntos y
dentro de cierto territorio. La competencia se traduce en los limites del poder jurisdiccional,
dentro de los cuales el juez puede conocer de ciertos conflictos o solicitudes” (Ruiz Charre,
2008-141).Eduardo Pallares define “la competencia como la porcién de jurisdiccion que la ley
atribuye a los drganos jurisdiccionales para conocer de determinados juicios. De ella derivan los
derechos y las obligaciones de las partes de que se ha hecho mérito”. Asi podemos decir que la
jurisdiccion es la facultad o funcidon de administrar justicia e incumbe a todos los jueces o
magistrados, mientras que la competencia es sélo la facultad que tienen para ejercer su
jurisdiccidon en determinados asuntos y sélo dentro de determinado territorio. En materia de
amparo, el articulo 103 constitucional establece que quienes tienen facultades constitucionales
para conocer de los Juicios de Amparo, son los tribunales de la Federacion, es decir, los
tribunales que dependen del Poder Judicial de la Federacién, que son los Unicos que tienen
competencia para conocer de controversias constitucionales o de un juicio de amparo, por su
parte el articulo 94 de nuestra Carta Magna establece: “se deposita al ejercicio del Poder
Judicial de la Federacién en un Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitarios
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de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un Consejo de la Judicatura Federal:...,” asi también
establece la integracién, la competencia y las facultades del Maximo Tribunal del pais, el
articulo 1° de la Ley Organica del poder Judicial de la Federacion establece: “El Poder Judicial de
la Federacién se ejerce por: I. La Suprema Corte de justicia de la Nacidn; Il. Los Tribunales
Colegiados de Circuito; Ill. Los Tribunales Unitarios de Circuito; IV. Los Juzgados de Distrito; V. El
Consejo de la Judicatura Federal; VI. El Jurado Federal de Ciudadanos, y VII. Los Tribunales de
los Estados y del Distrito Federal, en los casos previstos por el articulo 107, fraccion XIlI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los demds en que, por disposicion
de la Ley, deben actuar en auxilio de la Justicia Federal”, asi vemos que todos por ser tribunales
de la Federacidn tienen competencia para conocer del amparo, a excepcion del Jurado Federal
de Ciudadanos que sélo tiene jurisdiccidn, pero no es competente para conocer del amparo.
Una vez entendida la diferencia entre competencia y jurisdiccion, debemos explicar que la
competencia de los Tribunales de la Federacidn, estd regida por las leyes y se divide en cuatro
tipos: por territorio, por materia, por grado y por atraccion, a) el territorio es la circunscripcién
dentro de la cual el juez puede ejercer su jurisdiccion, la competencia territorial, es la que
distribuye la jurisdiccién de los Tribunales que deben conocer del amparo, de acuerdo a limites
geograficos, por ejemplo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén tiene competencia
territorial para conocer del amparo en toda la Republica Mexicana. De conformidad con el
articulo 81 de la Ley Organica del Poder Judicial de la federacion, el Consejo de la Judicatura
Federal es el Unico encargado de determinar el nUmero, sede y limites territoriales de los
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito; b) la materia se
refiere a la naturaleza del conflicto o controversia, es decir, es la facultad que tienen los
tribunales de amparo para conocer de asuntos que se refierena una determinada rama del
Derecho (civil, penal, del trabajo, administrativa, etc.), esta competencia permite a los
funcionarios judiciales que conocen de los juicios de amparo, profundizar en el conocimiento de
determinada materia para lograr la pronta y eficaz imparticién de justicia; c)el grado se refiere a
la clase de funciones que realiza el juez dentro del proceso, que pueden ser de primera o
segunda instancia. La primera instancia consiste en un proceso del conocimiento de un juicio de
amparo y una vez dictada la sentencia ejecutoria, ésta es impugnable ante otro érgano, ésta
serd la segunda instancia; y d) la competencia por atraccion, es la facultad que tiene la Suprema
Corte de Justicia (el Pleno o las Salas), para atraer a su conocimiento los amparos directos o
indirectos en revisidn, cuando dichos juicios posean caracteristicas especiales que ameriten tal
atraccion. Es una facultad de caracter discrecional y sélo se realiza en ultima instancia por la
Corte, también puede ejercitarse a peticion de los Tribunales Colegiados de Circuito o del
Procurador General de la Republica. Una vez analizado que es la competencia, asi como los
tipos de competencia en el amparo, podemos decir que la ley es bastante clara al establecer y
delimitar la competencia de los drganos jurisdiccionales, por lo que se deberd atender al pie de
la letra la normatividad aplicable al respecto, al momento de formular una controversia, a fin de
evitar cuestiones competenciales que afecten o retarden el procedimiento. Bibliograficas: José
Moisés Vergara Tejada (2008),“Nueva Practica Forense en Materia de Amparo”, México, Angel
editor; Omar Rafael Ruiz Charre (2008), “Juicios Civiles y Mercantiles”, México, Porrda : José R.
Padilla (2013), “Sinopsis de Amparo”, México, Porria. Sandra MACHUCA BARRIENTOS

COMUNIDADES INDIGENAS La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
articulo 2o0. indica que “la nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
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en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizaciéon y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.” El convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), sefiala en el articulo 1 que se consideran indigenas a los pueblos
en paises independientes que descienden de poblaciones que habitaban en el pais, o en una
region del pais en la época de la conquista, de la colonizacidon o del establecimiento de las
actuales fronteras y, que conservan sus instituciones sociales, econémicas, politicas y culturales,
o parte de ellas. Como se desprende de la lectura de ambos preceptos, la reforma
constitucional toma el contenido del Convenio 169 de la OIT, por cuanto hace a la
conceptualizacidn de los pueblos indigenas, sefiala que el término pueblos no debe ser
entendido en el sentido que a este se da en el derecho internacional. Por tanto, se habla de
pueblos indigenas cuando nos referimos a las comunidades diversas que componen una misma
composicién sociocultural, y mantienen un sentido de pertenencia a una etnia determinada. En
varios paises la poblacidon que puede ser considerada como indigena ha disminuido en afos
recientes, principalmente por la aparicidn de los fendmenos de globalizacién de los factores de
produccion, los cuales han formado bloques, en paises donde se ha buscado la explotacion de
recursos en zonas geograficas que habian permanecido sin cambios notables, por tratarse de
territorios en los cuales se desarrollan las comunidades indigenas. En este contexto, el
reconocimiento del derecho a la autodeterminacidén contenido en normas internacionales, y
homologado en la legislacion local en distintos paises, han dejado de manifiesto la existencia de
formas alternas de organizacidn social cuyos objetivos son diversos a los establecidos en la
forma de reproduccién del capital en las economias actuales. Estas comunidades tienen formas
de organizacion propias, que han generado la necesidad de proteccién especial en cada pais. La
eliminacién de la poblacién indigena fue utilizada por los conquistadores, principalmente en el
continente americano, como una constante que produjo cambios importantes en la distribucion
geografica de estas comunidades, en el caso mexicano, la instauracion de las capitulaciones,
confirmaciones y encomiendas, formas de distribucidn de los territorios indigenas fundadas en
instrumentos externos, como fueron las Bulas Alejandrinas y el Tratado de Tordesillas, en los
que se regulaba el derecho a la conquista de las colonias, y el etnocidio consistente en la
destruccion de las formas de organizacién de las poblaciones originarias. Con la instauracidn en
la Nueva Espafia de espacios de reproduccidn econdmica con extensiones territoriales
inusitadas, el requerimiento de mano de obra fue cubierto con la poblacidn indigena, la mayoria
de las veces sin consentimiento. Este fendmeno diezmd a la poblacidn indigena en varias
colonias, siendo el caso de la mineria el mas evidente, por los riesgos inherentes de esta
actividad. En México, las comunidades indigenas fueron eliminadas ya fuera por la ocupacion de
sus territorios, o por el secuestro para que trabajaran en condiciones de esclavitud en lugares
alejados, por ejemplo, los yaquis en las fincas henequeneras de Yucatan durante el inicio del
siglo XX en México. La permanencia de las comunidades indigenas tiene su origen en la
cosmovisién de cada etnia, para quienes el territorio como forma de reproduccién de sus usos y
costumbres, han protegido los espacios en los que han sobrevivido desde la conquista. La
relacién de los sujetos indigenas con el entorno, y el cuidado de sus ecosistemas se debe a una
situacién de supervivencia, pues debido a las condiciones de pobreza en que se encuentra la
mayoria de las comunidades, las economias de autoconsumo son su fuente de recursos, aunado
a los elementos culturales, motivo por el cual la relacién que mantienen con los recursos
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naturales no es de propiedad, para el indigena la tierra no le pertenece, sino que él pertenece a
la tierra, y los productos que obtiene no son mercancias, sino obsequios de la deidad por el
esfuerzo y dedicacion. Estos elementos culturales son los que permiten que, a pesar de que han
sido desplazados a zonas geograficas que no se consideran econdmicamente viables, las
comunidades indigenas prevalezcan, manteniendo la integridad de los rasgos de cada etnia, lo
que ha permitido su supervivencia hasta la actualidad. Por tanto, las comunidades indigenas se
componen por los sujetos que la integran, su cosmovision, los rasgos culturales, los usos y
costumbres y, el territorio que ocupan. Mario LozA RODRIGUEZ

CONCENTRACIONES Una concentracion es un acto mediante el cual dos o mas empresas se
unen. Conforme a lo que establece el articulo 61 de la LFCE, se entiende por concentracién la
fusion, adquisicién del control o cualquier acto por virtud del cual se unan sociedades,
asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o activos en general que se realice entre
competidores, proveedores, clientes o cualesquiera otros agentes econdmicos. En el contexto
econdmico se entiende por concentracion al grado en el que un nimero de agentes econémico
relativamente pequeiio ejerce un dominio de la actividad econdmica. En otras palabras esto
puede significar que unas pocas empresas controlen o participen de una proporcion significativa
del Mercado, del Empleo, de una Industria, etc. La concentracion propiamente dicha se efectla
mediante dos procesos (i) la concentracion horizontal consiste en reunir un nimero creciente
de establecimientos que fabrican el mismo producto y; (ii) la concentracién vertical
(denominada también integracidn) asocia en el interior de una misma empresa la fabricacion de
productos que derivan unos de otros, ya sea en orden sucesivo (industrias textiles: hilaturas,
tintes, tejidos, confeccidn) o en orden divergente (extraccién de carbdn, produccion de energia
eléctrica, fabricacién de coque y de productos quimicos, etc.) El grado de concentracion difiere
segln las ramas industriales (es elevado en las industrias pesada, petrolera y quimica, y débil en
la mecanica de precision y en las industrias maderera y grafica) y segun el pais. El maximo grado
de Concentracion Econdmica se observa en una situacién de Monopolio puro. A su vez, la
concentracion es minima en un Mercado de Competencia Perfecta. Alberto SANCHEZ GARCIA

CONDUCIR UN ASUNTO O JUICIO POR LA ViA PROCESAL ADECUADA HASTA PONERLO
EN ESTADO DE SENTENCIA Corresponde a la primera etapa, fase de instrucciéon o
substanciacién en que se divide un proceso jurisdiccional. Cipriano Gémez Lara sefiala que
existen dos grandes etapas en que componen un proceso: la fase de instruccidon y el juicio. 1.
Fase de instruccién. Es aquella en la que las partes exponen sus pretensiones, resistencias y
defensas, y en la que las partes, el tribunal y los terceros desenvuelven toda la actividad de
informacion y de instruccion al tribunal, haciendo posible que éste tenga preparando todo el
material para dictar sentencia. 2. Juicio: Es la etapa en la que el juzgador o el tribunal emite la
sentencia. Siguiendo a este mismo autor, la fase de instruccion comprende cuatro etapas: i.
Etapa postulatoria. Es aquella en donde las partes plantean sus pretensiones y resistencias,
relatan los hechos, exponen lo que conviene a sus intereses y aducen los fundamentos juridicos.
Se puede decir que esta etapa se concentra con la presentacién del escrito de demanda y su
contestacién, con los cuales se determina la litis que se resolverd en el juicio. ii. Etapa
probatoria. Esta etapa se comprende, a su vez, por: a) el ofrecimiento de pruebas, b) la
admisidn de las pruebas, c) la preparacion de las pruebas, y d) el desahogo de las mismas. iii.
Etapa preconclusiva. Es la etapa del proceso, en materia civil, donde las partes formulan sus
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alegatos, y en materia penal, la acusacion presenta sus conclusiones acusatorias y la defensa
presenta sus conclusiones absolutorias. En materia electoral, segun Flavio Galvan Rivera,
podemos encontrar dos fases, etapas o periodos en un procedimiento de impugnacion, la
prim